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W odpowiedzi na pismo DOZ.6480.32.2022.JW z 23.06.2022 r. (otrzymane 27.06.2022 r.)
dzigkuj¢ Panu Ministrowi za trosk¢ o zachowanie dziedzictwa kulturowego, w szczegdlnosci
Zespotu Staromiejskiego w Toruniu. Zapewniam Pana, ze wszelkie prace budowlane na
sasiadujacym z nim Bulwarze Filadelfijskim prowadzone sa zgodnie z prawem oraz
poprzedzone byly kilkuletnim okresem przygotowawczym.

Obszar Bulwaru Filadelfijskiego (w dalszej czesci przywolywanego takze jako ,,Bulwar’)
stanowi wazng przestrzen publiczng Torunia, o szczegblnym znaczeniu dla tozsamosci miasta i jego
mieszkancéw. Od wielu lat czynione sg starania, by przestrzen ta byta wizytowkg naszego miasta.
Bulwary nadwisSlanskie zostaly zbudowane w miejscu dawnego nabrzeza portowego
obejmujacego bocznic¢ kolejowa (zal. 1). Od lat 80. XX w. Bulwar peini funkcje rekreacyjne
i stanowi ulubione miejsce spacer6w w Toruniu. Nabrzeze wislane od czaséw Sredniowiecza do lat
70. XX wieku zajmowata r6znego rodzaju zabudowa. Odgrywata ona znaczaca role w zamknieciu
widokowym ulic prowadzacych ku rzece oraz panoramie miasta od strony Wisly, przeslaniajac
zarazem obwarowania miejskie.

Bulwar przebiega nad Wisla na odcinku ok. 1,8 km, z czego wzdtuz historycznego centrum
Torunia (pomigdzy mostem kolejowym i drogowym) na dtugosci ok. 1,4 km. Przestrzen ta nie jest
wyposazona w wystarczajgcg liczbe obiektow zwigzanych z obslugg ruchu turystycznego
i rekreacyjnego oraz sanitarnych. Wedlug wspélczesnych standardéow uzytkowych i potrzeb
spotecznych s3 to elementy niezbgdne dla prawidlowego funkcjonowania przestrzeni miasta
otwartej w strong rzeki. Od wielu lat samorzad prowadzi dziatania zwigzane z zagospodarowaniem
Bulwaru na cele rekreacji i wypoczynku. W koncepcjach i projektach budowlanych szczegdlny
nacisk polozono na ochrong $rodowiska i krajobrazu kulturowego. Projektowane zagospodarowanie
spelnia wysokie standardy architektoniczno-budowlane i urbanistyczne oraz odpowiada
wspdtczesnym potrzebom spotecznym.

W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Torunia,
ustalonym uchwalg nr 805/18 Rady Miasta Torunia z 25.01.2018 r., tereny Bulwaru wskazane
zostaly jako przestrzen publiczna, predestynowana do zagospodarowania na cele wypoczynku
1 turystyki, wymagajaca doinwestowania. Dokument wskazuje, ze dzialania w obrebie tego obszaru
powinny obejmowaé w szczegdlnosci: urzadzenie miejsc rekreacji na potrzeby réznorodnych form
wypoczynku w strefie przywodnej, rozbudowe zaplecza towarzyszacego turystyce i rekreacji,
(w tym m.in.: wezel sanitarny, wypozyczalnia sprzetu, punkt obstugi ruchu turystycznego):
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,»W celu okreslenia kierunkéw zmian w strukturze przestrzennej i w przeznaczeniu terenOw ustala
si¢ strefy polityki przestrzennej oraz okresla si¢ role i znaczenie jednostki w miejskim obszarze
funkcjonalnym osrodkéw wojewddzkich i strukturze funkcjonalno-przestrzennej miasta. Jednostka
skupiajaca dzialania zwigzane zwlaszcza z wielokierunkowym rozwojem, wykorzystujgcym walory
kulturowe i niepowtarzalny klimat miejsca, funkcji o znaczeniu krajowym, regionalnym i lokalnym,
a takze przystosowaniem do roli pasazu spacerowego nadbrzezy Wisty (Bulwaru Filadelfijskiego)
z mozliwos$cig rozwoju funkcji rekreacyjno-turystycznych szlaku wodnego rzeki Wisty”.

Ponadto, dla wyznaczonej w dokumentach strategicznych miasta strefy rekreacji zwigzane;j
z Wisla i Drweca w Toruniu, w ramach programu Unii Europejskiej ,, Wykorzystanie srodlgdowych
drog wodnych dla rozwoju regionalnego ,, InWater” w latach 2006-2007 zostata opracowana przez
Urzad Miasta Torunia i Miejska Pracowni¢ Urbanistyczng w Toruniu wstepna przestrzenna wizja
zagospodarowania terendw przyrzecznych. Obejmowata ona waloryzacje terenu, -oceng
predyspozycji i ograniczen w zagospodarowaniu na wskazane funkcje, analizy krajobrazowe,
przyrodnicze, kulturowe, ocen¢ stanu technicznego, ale przede wszystkim koncepcie
zagospodarowania terenu dla kluczowych stref przywodnych.

W roku 2011 Gmina Miasta Torun przeprowadzita konsultacje spoteczne pn. ,, Przyszlosé
Bulwaru Filadelfijskiego” (zastosowano: badanie ankietowe, spacery badawcze, konsultacje
przy mapie, spotkania z mieszkancami oraz warsztat z organizacjami pozarzadowymi). 20%
uczestnikow badan wskazalo, ze nie lubi Bulwaru z uwagi na ,niezagospodarowanie, brak
infrastruktury i pomyshu”. Zapytani o to, jakich potrzeb nie moga zaspokoi¢ na Bulwarze,
a chcieliby, zeby bylo to mozliwe, uczestnicy w pierwszej kolejnosci wskazali korzystanie z oferty
kulturalnej (40%) oraz korzystanie z oferty gastronomicznej (kawiarnie i puby) (37%). Podobnie
wysoka liczb¢ wskazan uzyskala rekreacja rodzinna (35%) oraz sportowa (32%). Uczestnicy
badania odpowiadali tez na pytanie o miejsca, ktérych brakuje na Bulwarze. Najwiecej wskazan
(33%) otrzymala infrastruktura, ktéra pozwalataby lepiej korzysta¢ z Bulwaru (np. toalety, tawki,
mala architektura). Uczestnikom badania brakowalo réwniez miejsc shuzacych wypoczynkowi
np. boisk, silowni na wolnym powietrzu (23%), a po 15% wskazan uzyskaly place zabaw i punkty
uslugowe oraz miejsca spotkan.

Miasto Torun oglosito w listopadzie 2014 roku konkurs na opracowanie koncepcji
urbanistyczno-architektonicznej zagospodarowania Bulwaru Filadelfijskiego w Toruniu (zat. 2).
Raport z ww. konsultacji spotecznych byl jednym z zalacznikow do ogloszenia o konkursie.
Kolejnym byla wspomniana juz koncepcja zagospodarowania Bulwaru stworzona przez dr inz.
arch. Lucyne Czyzniewska w projekcie: ,,Wykorzystanie srodlgdowych drég wodnych dla rozwoju
regionalnego , InWater” (zal. 3), ktérego celem byla popularyzacja srodladowych szlakow
wodnych i ich wykorzystanie dla rozwoju gospodarczego oraz turystycznego. Najwazniejszym
jednak zalgcznikiem do regulaminu konkursu byly uwarunkowania historyczno-konserwatorskie
(zal. 4) oraz ilustracje fotograficzne elementéw zagospodarowania i panoramy (zat. 5).

W wyniku postgpowania konkursowego Komisja Konkursowa za najlepsza propozycje
uznala projekt zespolu Riegler Riewe Architekci Sp. z o0.0. z Katowic, ktory zostat doceniony
przez jury za jednorodngq forme terenu zieleni podbudowujqcq miejski krajobraz starowki i dajgcq
szanse mieszkaricom na samodzielne wprowadzanie roinych form aktywnosci. Gtownym
czynnikiem formujacym przestrzen jest w nim zielen o réznych stopniach wysokosci - od krzewow
i klombow wypetnionych kwiatami i pachngcymi ro$linami leczniczymi po szeroki trawnik, ktory
ma si¢ sta¢ miejscem rekreacji mieszkancow. W kilku miejscach projektanci przewidzieli proste

2



formy architektoniczne na przedluzeniu wulic staréwki: schody 2z pochylniami dla
niepelnosprawnych, platformy widokowe oraz zamknigte i otwarte pawilony, ktére beda mogly
spetnia¢ funkcje obstugi ruchu turystycznego. Projekt zaklada tez ograniczenie ruchu na bulwarze
poprzez zwezenie jezdni i nadanie priorytetu dla ruchu pieszych i rowerzystow. Koncepcja ta byta
powszechnie udostgpniana i komentowana m.in. w lokalnej prasie, na stronie internetowej
www.torun.pl oraz w miejskich serwisach spotecznosciowych.

Prace nad dokumentacjg projektowa dla zadania pod nazwa: ,,Zagospodarowanie Bulwaru
Filadelfijskiego w Toruniu”, obejmujacego m.in. budowg pawilonéw, rozpoczely si¢ w 2016 r.
poprzez pozyskiwanie przewidzianych prawem opinii, uzgodnien i pozwolen. Budowa pawilonéw,
o ktérych mowa w pi$mie Pana Ministra, prowadzona jest na podstawie decyzji o pozwoleniu na
budowe dla calego ww. zadania z dnia 18.12.2019 r. nr WAiB.6740.13.749.126.2018.MS MP
(zal. 6), poprzedzonej niezbednymi pozwoleniami i uzgodnieniami. Decyzj¢ przestano
do wiadomosci wielu podmiotow, w tym do Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow (dalej przywolywany w pismie takze jako: K-P WKZ). Dla przedmiotowej inwestycji
uzyskano az 79 wymaganych prawem, réznego rodzaju uzgodnien i pozytywnych opinii
(wykaz w zal. 7).

Decyzj¢ o pozwoleniu na budowe poprzedzita decyzja o lokalizacji inwestycji celu
publicznego z 16.01.2018 r. nr WAiB.6733.1.50.197.2017 DKKZx i WAiB-176/V/2014 t.XI
(zat. 8). Postepowanie w sprawie jej wydania zostalo wszczete 2.11.2017 r. na skutek wniosku
Gminy Miasta Torun w sprawie wydania decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego dla
przedsiewziecia pn. ,,Zagospodarowanie Bulwaru Filadelfijskiego w Toruniu” (zat. 9). O wszczeciu
postepowania zostal poinformowany m.in. K-P WKZ, ktéremu przestano wniosek inwestora oraz
prosbe o podanie warunké6w konserwatorskich do decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego (zat. 10). We wspomnianym wniosku znajdowaly si¢ informacje dotyczace
charakterystyki planowanej inwestycji, w tym w szczegdlnosci planowanej budowy szesciu
pawilonéw, ich rozmieszczenia, przeznaczenia, powierzchni, rozmiardw oraz  wysokosci.
K-P WKZ w pi$mie z 14.11.2017 r. wnidst o zamieszczenie w decyzji wskazanych przez niego
warunkow w zakresie ochrony zabytkéw archeologicznych (zat. 11).

Nastepnie (24.11.2017 r.) projekt decyzji w sprawie lokalizacji inwestycji celu publicznego
dla zamierzenia ,,Zagospodarowanie Bulwaru Filadelfijskiego w Toruniu” zostal przeslany
do wlasciwych organow, w tym takze K-P WKZ celem uzgodnienia (zal. 12). Organ ten
postanowieniem nr ZAR.108.2017 z 11.12.2017 r. (zat. 13) uzgodnil projekt decyzji. Uzgodnienie
dotyczyto ochrony zabytkow archeologicznych, jednak projekt decyzji zawieral m.in. warunki
i wymagania dotyczgce budowy maksymalnie szesciu pawilonéw o wysokosci elewacji do 8,2 m,
inne ich parametry, a takze warunki konserwatorskie. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze K-P WKZ
nie zglosit zastrzezen do planowanej inwestycji, majac wiedz¢ o jej rozmiarze nie kwestionowat
warunkéw konserwatorskich postawionych przez Miejskiego Konserwatora Zabytkow (dalej
przywotywany w pismie takze jako: MKZ) i zawartych w projekcie decyzji (w pkt 2.4).

K-P WKZ nie zglaszat takze uwag dotyczacych budowy pawilonéw w trakcie innych
postepowan, o ktorych byt informowany lub ktore prowadzit. Przyktadowo decyzja nr ZN/349/2017
z dnia 24.10.2017 r. K-P WKZ (zal. 14) wydal pozwolenie Gminie Miasta Torun na prowadzenie
prac na Bulwarze w zakresie usuni¢cia drzew i krzewdw w zwigzku z realizacja projektu
,,Zagospodarowanie Bulwaru Filadelfijskiego w Toruniu”. Z uzasadnienia decyzji wynika m.in.:
7ze K-P WKZ po przeanalizowaniu zebranego materialu pozwolit na ,przeprowadzenie dzialan
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majacych wplyw na wyglad i zachowanie zabytku, polegajacych na usunigciu drzew i krzewow
w zwiazku z realizacja projektu (...)”, uwzgledniajgc wplyw wycinki na panorame¢ miasta.
Wskazat, ze: ,Obecna forma Bulwaru Filadelfijskiego wynika z jego uksztaltowania w latach
70-tych i zwazywszy na wiek krzewow i zaplanowane prace rewitalizacyjne konieczne jest ich
usuniecie. Wycinka drzew i krzew6w zwigzana z niniejszym pozwoleniem bedzie miata negatywny
wplyw na wyglad zabytku, zwlaszcza na chroniong panoramg Torunia, jednakze podjecie dzialan
jest niezbedne dla zrealizowania projektu, ktéry po Kkonsultacjach spolecznych uzyskal
réwniez przychylnosé stuzb konserwatorskich.”

Takze decyzja MKZ z dnia 29 maja 2019 r. nr BMKZ.4125.3.60.2019.AWK (zal. 15),
poprzedzajaca uzyskanie pozwolenia na budowe, w ktorej zezwolono na prowadzenie prac
na terenie Bulwaru w Toruniu (zgodnie z wnioskiem i projektem autorstwa arch. Floriana Rieglera
z czerwea 2018 r., w tym z zakresem budowy pawilonéw), nie spotkata si¢ z zadng, w tym
negatywng reakcja K-P WKZ. Reakcja taka mogla mieé miejsce np. w ramach posiadanych
uprawnien nadzorczych i kontrolnych wynikajacych z §5 Porozumienia pomigdzy Wojewoda
Kujawsko-Pomorskim a Prezydentem Miasta Torunia zawartego w dniu 5.01.2004 r., w sprawie
powierzenia prowadzenia niektérych spraw z zakresu whasciwoéci Kujawsko-Pomorskiego
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow Gminie Miasta Toruni (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2004 r.
or 25 poz. 325 z pbzn. zm.).

Podsumowujac, pomimo tego, 2ze Kujawsko-Pomorskiemu Wojewédzkiemu
Konserwatorowi Zabytkéw byl znany zakres inwestycji, w tym wielko$¢ pawilonéw i ich
rozmieszczenie, zardwno na etapie wstgpnym tj. wniosku o uzyskanie decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego, poszczegélnych etapach posrednich, jak i na etapie pozwolenia na
budowe, przywolany organ ochrony zabytkéw nie wniésl uwag ani zastrzezen dotyczacych,
m.in. mozliwo$ci negatywnego wplywu pawilonéw na panorame Starego Miasta Torunia.

Dodaé nalezy, ze powyzsze decyzje zostaly uwzglednione w sporzgdzanym projekcie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (dalej: mpzp ) dla obszaru Starego Miasta
wraz z otoczeniem w Toruniu. Dla terenu Bulwaru, oznaczonego w projekcie planu symbolem
76.06-(0.6)ZP7b, wskazuje si¢ mozliwos¢ lokalizacji obiektow kubaturowych oraz ich parametry
(m.in. maksymalng wysokos¢ — 8,2 m) zgodna z decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego.
Lokalizacja tychze obiektow na terenie Bulwaru wynika zaréwno z tekstu projektu planu (§136),
jak i jego rysunku. W toku uzgodnien ww. mpzp., K-P WKZ dziewieciokrotnie wydawat opinie
dotyczace jego tresci. Warunki lokalizacji i parametry zabudowy ustalone w projekcie mpzp.
dla Bulwaru Filadelfijskiego nie byly kwestionowane w zadnym z postanowien wydanych
przez Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w procedurze
uzgodnieniowej.

Nadto projekt planu, o ktéorym mowa wyzej, byl opiniowany takze przez Narodowy
Instytut Dziedzictwa na zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, w kontekscie
ochrony uniwersalnej wartosci historycznego centrum Torunia, miejsca §wiatowego dziedzictwa.
W opinii Narodowego Instytutu Dziedzictwa z dnia 8 czerwca 2021 r (znak:
DSK.5110.16.2021.BF) nie byta kwestionowana mozliwos¢ realizacji na terenie Bulwaru
Filadelfijskiego zabudowy pawilonowej, o wskazanych w projekcie mpzp. parametrach (zal.16).

Potrzebe realizacji pawilonéw dostrzegt réwniez Zarzad Wojewédztwa Kujawsko-
Pomorskiego, przyznajac Gminie Miasta Torun dofinansowanie w kwocie 5 329 672,49 zi
w ramach projektu: ,, Zagospodarowanie Bulwaru F iladelfijskiego pod kqtem rozwoju infrastruktury
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turystycznej rekreacyjnej na potrzeby zwigzane z obstugq ruchu turystycznego generowanego przez
rzeke.” (Regionalny Program Operacyjny, O$ Priorytetowa 6 Solidarne spoleczenstwo
i konkurencyjne kadry, Dzialanie 6.5. Rozwoj potencjatu endogenicznego regionu, Schemat:
Rozwdj infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej w otoczeniu zbiornikéw i ciekow wodnych)
bedacego czgscig zadania pn. ,,Zagospodarowanie Bulwaru Filadelfijskiego w Toruniu”.

Dofinansowany projekt zaklada wykorzystanie rzeki Wisty do rozwinigcia ustug rejsow
rzecznych w stylizowanych lodziach flisackich. Uzupelnieniem infrastruktury rzecznej (zakup todzi
oraz budowa pomostu), jest budowa dwoch pawilonéw, spelniajacych funkcje rekreacyjne
i turystyczne. W jednym z nich przewidziane sg: sprzedaz biletow na rejsy po Wisle, przestrzen
z pamigtkami, przechowalnia bagazu oraz niewielki punkt gastronomiczny. W drugim prowadzona
bedzie dziatalno$¢ edukacyjna, polegajgca m.in. na organizowaniu interaktywnych zajeé
warsztatowych zwigzanych z Wislg, bezpieczenstwem nad nig i na niej, dziedzictwem historycznym
Wisty oraz walorami przyrodniczymi terenow nadwislanskich. Poza realizacja zadan zwigzanych
bezposrednio z istniejacym ruchem turystycznym, miejsce to bedzie wykorzystywane do dziatan
promocyjnych rzeki Wisty. Dopelnieniem wnetrza wybudowanej infrastruktury beda tarasy, ktore
z uwagi na swoja lokalizacj¢ beda stanowily doskonaly punkt widokowy dla turystow.

Obecnie budowane sa dwa pawilony (na tej liczbie miasto zamierza poprzestac), z ktorych
pawilon nr 1 zaprojektowano o wysokosci 4,20 m, a pawilon numer 2 - 3,98 m (mimo
dopuszczonej w decyzji o lokalizacji celu publicznego maksymalnej wysokos$ci 8,2 m). Pawilony
sg wykonane W znacznej czgsci, tj. zrealizowano 58% prac w pawilonie nr 1 oraz 32% prac
w pawilonie nr 2. Informuj¢ jednak, ze po otrzymaniu w dniu 27.06.2022 r. pisma Pana Ministra
(znak: DOZ.6480.32.2022.JW), w dniu 1 lipca 2022 r. przekazano pisemng informacje do
Wykonawcy o wstrzymaniu prac oraz przeprowadzono inwentaryzacj¢ stanu zaawansowania robot
budowlanych i poddano ponownej, drobiazgowej analizie caly proces przygotowania i prowadzenia
procesu inwestycyjnego. Obnizenie pawilonow w §lad za sugestia Pana Ministra z pisma
DO0Z.6480.32.2022.JW z dnia 23.06.2022 r. otrzymanego 27.06.2022 r. cyt.. ,(..) prosze
o0 rozwazenie obnizenia wysokosci obiektow o co najmniej 3 metry w stosunku do obecnego projektu
oraz proporcjonalne zmniejszenie ich kubatur.” byloby rdwnoznaczne z koniecznoscig wykonania
ich rozbiérki, a tym samym oznaczaloby to bezpowrotng utrate publicznych S$rodkéw
w kwocie co najmniej 2 594 761,18 zl (wyplaconej wykonawcy za dotychczas wykonany zakres
prac budowlanych). Rozbidrka pawilondéw, w $wietle obowigzujacego prawa, nie ma uzasadnienia,
w szczegOlno$ci wobec zaangazowania znacznych s$rodkéw finansowych i braku podstaw
do kwestionowania funkcjonujgcych w obrocie prawnym prawomocnych decyzji pozwalajacych na
prowadzenie inwestycji w aktualnym rozmiarze. Wigzataby si¢ ona takze z niemoznoscia
wykonania prac modernizacyjnych na Bulwarze w zakladanym zakresie, niewykonaniem umowy
o dofinansowanie a w konsekwencji takze jego utrata w kwocie 5 329 672,49zt i obowigzkiem
poniesienia wszystkich kosztow inwestycji przez Gmin¢ Miasta Torun (w tym juz wykonanych
W znacznej czesci pawilonow prac budowlanych oraz ewentualnych prac rozbidrkowych).
Odstapienie od realizacji ponad 30 % przedmiotu umowy wigzatoby si¢ takze z roszczeniem
wykonawcy o zaplat¢ kary umownej.

Takie nieuzasadnione postepowanie nalezatoby oceni¢ przez pryzmat naruszenia przez organ
wykonawczy gminy zasad wydatkowania $rodkéw publicznych w sposob celowy i oszczedny,
wskazanych w art. 44 ust. 3 pkt. 1 lit. a ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.) a nawet jako niegospodarnos¢ (art. 296 ustawy z 6.06.1997 r.
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Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138)). Inwestycja jest prowadzona zgodnie
z decyzjami, w szczegélnosci decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
z 16.01.2018 r. (WAiB.6733.11.50.1.2017 DKKZx WAiB-176/V/2014 t. XI), decyzja z 29.05.2019
r. w sprawie pozwolenia na prowadzenie prac przy zabytku (BMKZ.4125.3.60.2019.AWK)
oraz decyzja zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajaca pozwolenia na budowe
z 18.12.2019 r. (NR WAIiB.6740.13.749.126.2018.MS MP WAiB-176/V/2014 tom XI/8). Decyzje
te nie zostaly zmienione, uchylone, nie stwierdzono ich niewaznosci, nie zachodza przeslanki
wznowienia post¢powan, nie wystepuja przeslanki uzasadniajace np. uchylenie lub zmian¢
decyzji albo wydanie nakazu rozbiorki. Biorac powyzsze pod uwage, w Swietle
obowigzujacego prawa, nie wolno mi podjaé decyzji o rozbiérce przedmiotowych pawilonéw.

Projektanci zgodnie z koncepcja architektoniczng wybrang w trybie konkursowym zadbali
o0 jak najmniejsze eksponowanie bryt budynkéw na Bulwarze. Kubatura obiektéw jest w ok. 40%
ukryta w skarpie ziemnej i jest w znacznym stopniu niewidoczna, natomiast elewacje beda
wykonczone drewniang deska z sosny skandynawskiej (profil typu romb), ma to tworzyé efekt
neutralny dla otoczenia w polaczeniu z planowanymi nasadzeniami zieleni bezposrednio przy
pawilonach (np. taki kwietne cieptolubne). Miasto dodatkowo analizuje mozliwo$¢ wymiany lub
dostosowania przeszklen w elewacji w przypadku, gdyby mialo to negatywny wplyw na widok
panoramy Torunia (zal. 17). Ostateczna decyzja w tej sprawie zostanie podj¢ta po odtworzeniu
skarp, uporzadkowaniu terenu oraz nasadzeniu zieleni.

Nalezy wspomnie¢, ze oprocz budowy pawilondw waznym aspektem dotyczacym
zagospodarowania Bulwaru jest jego architektoniczne uporzadkowanie i likwidacja wszelakich
zej$¢, schodéw, murkéw, $cian oporowych, itp. ktére bez zadnego tadu sa wkomponowane
w tg przestrzen. Wprowadzone zmiany pozwolg na uzyskanie dodatkowej powierzchni biologicznie
czynnej, wynoszacej 3,1 ha. W §wietle przedstawionych informacji i wyjasnien niezbe¢dne jest
kontynuowanie procesu inwestycyjnego poprzez dokonczenie budowy obiektéw
pawilonowych oraz wyposazenie ich, tak by w roku 2023 mogly zosta¢ udost¢pnione
mieszkancom i turystom.

Sredniowieczne miasto w Toruniu zostalo wpisane na Liste Swiatowego Dziedzictwa
Kulturalnego i Naturalnego UNESCO podczas XXI sesji Komitetu Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO odbywajacej si¢ w Neapolu w dniu 4 grudnia 1997 r. Jako podstawe wpisu przyjeto
kryterium II i IV, biorgc pod uwagg fakt, ze Torun jest malym historycznym miastem handlowym,
ktére zachowalo w niezwyklym stopniu oryginalng siatke ulic i wyjatkowa historyczng zabudowe,
co oddaje wyjatkowo kompletny obraz sredniowiecznego stylu zycia (WHC-97/CONF.208/17.Rep.,
p. 47). Obszar wpisu obejmuje teren Starego i Nowego Miasta Torunia wraz z ruinami zamku
krzyzackiego, ograniczony od potudnia ulica Bulwar Filadelfijski, a od poludniowego wschodu
ul. Wola Zamkowa. W aplikacji Torunia z 1996 r. na List¢ UNESCO wyznaczono takze tzw. strefe
buforowg. Strefy buforowe nie stanowia jednak cze¢sci dobra nominowanego do wpisu na Liste
UNESCO.

Podczas XL sesji Komitetu Swiatowego Dziedzictwa UNESCO w 2016 r., decyzja
40 COM B8E przyjeto retrospektywng Deklaracje Wyjatkowej Uniwersalnej Wartosci dla dobr
Swiatowego dziedzictwa, w tym dla Miasta sredniowiecznego w Toruniu. W dokumencie tym
dookreslono kryteria na podstawie, ktorych wpisano Torun na List¢ UNESCO, tj.:

» kryterium II: ,Torun, male historyczne $redniowieczne miasto handlu
i administracji w duzym stopniu zachowato oryginalng siatke¢ ulic i wyjatkowa
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historyczng zabudowe. Wyznaczyto standard rozwoju miast w regionie
w czasie urbanizacji Europy Wschodniej w XIII i XIV wieku. Polgczenie dwoch
miast z zamkiem jest rzadka formg $redniowiecznej aglomeracji, ktdra przetrwata
w niemal nienaruszonym stanie, wlacznie z wieloma znaczacymi, wartosciowymi
budynkami, ktére zostaly wiernie zachowane. W czasach swojej swietnosci Torun
pelen byl réznego rodzaju architektonicznych dzietl sztuki, ktore wywarly wielki
wplyw na cate panstwo krzyzackie i kraje sasiednie”.

» kryterium IV: ,Torun daje wyjatkowo pelny obraz sredniowiecznego stylu zycia.
Jego uktad przestrzenny stanowi cenny material ZzZrodtlowy dla badan nad
historia rozwoju miast w Sredniowiecznej Europie. Wiele budynkoéw reprezentuje
najwyzszy poziom osiagni¢¢ Sredniowiecznej architektury sakralnej, wojskowe;j
i cywilnej” (WHC/16/40.COM/8E.Rev., p. 56; Decyzja 40 COM 8E wraz
z Deklaracja Wyjatkowej Uniwersalnej Wartosci dla Miasta sredniowiecznego
w Toruniu w jezyku angielskim i polskim, otrzymana przy pismie Pani M. Gawin,
podsekretarza stanu i generalnego konserwatora zabytkow w MKIiDN z dnia
12.01.2017 r., znak: NID-M/288/61/17/BF).

W opisie integralnosci dobra, jakim jest $redniowieczne miasto w Toruniu, wskazano,
ze ,Wszystkie elementy, ktore podtrzymuja wyjatkowa uniwersalng wartos¢
Sredniowiecznego miasta w Toruniu, znajduja si¢ w granicach dobra”, a wigc obszaru
wpisanego na Liste UNESCO (WHC/16/40.COM/8E.Rev., p. 56). Tym samym wznoszone poza
obszarem UNESCO pawilony wkomponowane w nabrzeze Wisly nie zagrazaja wyjatkowej
uniwersalnej warto$ci, autentyzmowi i integralnosci Sredniowiecznego miasta w Toruniu.
Nalezy podkresli¢, ze wpisu na List¢ UNESCO nie determinowala panorama miasta od strony
Wisly ani oglad dawnych obwarowan miejskich z perspektywy ulicy Bulwar Filadelfijski.

Ponownie wskazuj¢, ze nabrzeze wislane od czaséw Sredniowiecza do lat 70. XX wieku
ulegalo daleko idacym przeksztalceniom. Istniejaca tu na przestrzeni stuleci réznego rodzaju
zabudowa (sakralna, magazynowa czy przemystowa) odgrywata znaczacg rol¢ w panoramie miasta
od strony Wisly, przestaniajac zarazem umocnienia miejskie. Dzi$ zastapila ja zielen (drzewa
i krzewy), ktora w znacznym stopniu przestania sredniowieczne fortyfikacje miejskie. Zadaszone
tarasami nadbrzezne pawilony, zaprojektowane w mys$l ciagle aktualnych zatozen tzw. karty
weneckiej, podkreslaja charakterystyczny dla miast portowych ,,grzebieniowy” uktad urbanistyczny
tej czesci Starego Miasta i jego zwigzek z rzekg. Korespondujg one z uznanym juz dzietlem projektu
architekta Felicjana Polkowskiego z lat 1965-1967 wzniesionym na ruinach zamku krzyzackiego
(Kawiarnia ,,Zamkowa”), bedacym jednym ze sztandarowych przykladow konserwatorskiego
zagospodarowania tzw. trwalej ruiny. Z cala odpowiedzialnoscia moge stwierdzié,
ze realizowana z najwieksza starannoscia inwestycja pn. ,,Zagospodarowanie Bulwaru
Filadelfijskiego” nie narusza atrybutéw dobra, na podstawie ktérych wpisano Sredniowieczne
miasto w Toruniu na prestizows List¢ UNESCO.

W nawigzaniu do uwag Pana Ministra odnosnie otrzymanych $rodkéw z programow UE
i budzetu panstwa na ochron¢ torunskiego dziedzictwa UNESCO, chcialbym podzigkowa¢ za
dotychczasowe wsparcie wielkiego i skomplikowanego projektu partnerskiego ,, Torunska Staréwka
— ochrona i konserwacja dziedzictwa kulturowego UNESCO”, ktérego Liderem jest Gmina Miasta
Torun, dofinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 i 2014-2020.



W pierwszym etapie projektu, realizowanym w latach 2008-2014, oprécz Gminy Miasta
Toruf uczestniczylo sze$¢ innych podmiotéw, w tym piec instytucji koscielnych i zakonnych oraz
samorzadowa instytucja kultury. W ramach otrzymanego dofinansowania ze S$rodkow UE
w wysokosci 17 421 298,06 zl, wsparcie otrzymaty m.in.:

a) Katedralna parafia rzymskokatolicka $§w. Jana Chrzciciela i §w. Jana Ewangelisty
(4 707 985,51 z1),
b) Gmina Miasta Torun (4 179 851,20 zt),
¢) Dom Zakonny Towarzystwa Jezusowego w Toruniu (2 862 297,28 z}),
d) Parafia rzymskokatolicka Wniebowzigcia Najswietszej Maryi Panny i bl. ks. Stefana
W. Frelichowskiego (1 817 955,47 z1),
e) Kuria Diecezjalna Torunska (1 650 332,23 zl),
f) Parafia rzymskokatolicka §w. Jakuba Apostola (1 608 980,29 z}).
Z kolei w drugim, bedacym jeszcze w toku, etapie projektu realizowanym na przestrzeni lat 2015—
2022, oprocz Gminy Miasta Torun uczestniczy osiem innych podmiotéw, w tym cztery instytucje
ko$cielne, trzy samorzgdowe instytucje kultury oraz organizacja pozarzagdowa. W ramach
otrzymanego dofinansowania ze srodkéw UE, wynoszacego w tym etapie projektu 54 328 721,00
zk, wsparcie otrzymuja, m.in.:
a) Parafia rzymskokatolicka $w. Jakuba Apostota (15 178 996,72 z}),
b) Kujawsko-Pomorski Impresaryjny Teatr Muzyczny w Toruniu (obecnie Kujawsko-
Pomorski Teatr Muzyczny w Toruniu (11 568 714,63 z),
¢) Muzeum Okregowe w Toruniu (10 711 557,64 z}),
d) Parafia rzymskokatolicka Wniebowzigcia Najswietszej Maryi Panny 1 bl. ks. Stefana
W. Frelichowskiego (5 143 910,39 z1),
e) Gmina Miasta Torun (4 549 550,96 zt),
f) Katedralna parafia rzymskokatolicka $w. Jana Chrzciciela i $w. Jana Ewangelisty
(2910 846,68 zt),
g) Parafia ewangelicko-augsburska w Toruniu (2 677 724,83 z).
Laczne dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko dla obu etapéw projektu ,, Torufiska Staréwka — ochrona i
konserwacja dziedzictwa kulturowego UNESCO” wyniosto dotychczas 71 750 019 zi, z tego:
53,74% na rzecz instytucji koscielnych i zakonnych, 34,09% na rzecz innych podmiotow
uczestniczacych w projekcie oraz 12,17% na zadania wilasne Gminy Miasta Torun. Realizacja
wszystkich tych zadan bytaby niemozliwa bez finansowego udzialu miasta. W ramach obu etapow
projektu przeznaczyliSmy i planujemy przeznaczy¢ na te cele Srodki wlasne w wysokosci
17.978.282,24 zt.

Z kolei w ramach programu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego ,,Ochrona
zabytkow” w latach 2016 —2022 na trzynascie réznego rodzaju zadan w szesciu obiektach na
obszarze wpisanym na List¢ UNESCO przyznano ogétem dotacje w wysokosci 3 247 917,52 zi.
Beneficjentami wspomnianych $rodkéw byly m.in.:

a) Parafia rzymskokatolicka $w. Jakuba Apostota (1 354 000 zt),
b) Fundacja ,,Tumult” (867 917,52 z1),
¢) osoby fizyczne, wlasciciele zespotu kamienic przy ul. Mostowej 6 (820 000 z}).



Na zakonczenie pragn¢ nadmienié, ze porozumienie pomiedzy Wojewoda Kujawsko-
Pomorskim a Prezydentem Miasta Torunia, zawarte w dniu 5 stycznia 2004 r., w sprawie
powierzenia prowadzenia niektérych spraw z zakresu wlasciwosci Kujawsko-Pomorskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow Gminie Miasta Torun, ma na celu odcigzenie
administracji rzagdowej. Powierzone zadania realizowane sg rzetelnie i efektywnie, co potwierdzajg
coroczne kontrole K-P WKZ, ktére oprocz drobnych uchybien nie odnotowuja istotnych
nieprawidlowosci. Gmina Miasta Torun nie otrzymuje zadnych s$rodkéw finansowych
w ramach dotacji celowej z budzetu panstwa na zadania biezgce, realizowane na podstawie
w/w porozumienia. Powierzone zadania realizujemy w catosci ze srodkdw wiasnych przeznaczajac
tylko na przestrzeni ostatnich 5 lat (2017-2021) blisko 4 mln zt.

Szanowny Panie Ministrze, prosz¢ o przyjecie przedstawionego przeze mnie
stanowiska i odstapienie od obaw o dobro torunskich zabytkéw. Prosze o obdarzenie miasta
zaufaniem — Torun zawsze dbal o swoje historyczne obiekty, a w szczegdlnosci obszar wpisany na
liste UNESCO, dlatego dochowujemy nalezytej staranno$ci realizujac, nadzorujac czy finansujgc
prace, ktore maja zachowa¢ nasze dobro wspoélne, jakim jest Zespot Staromiejski, dla przysztych
pokolen. Pokladam ogromng nadzieje na dalsza owocng wspdlprace z Panem Ministrem
i podleglymi stuzbami nadzoru konserwatorskiego.
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