Druk Nr 937 Projekt ,.P”
DB oMUY,

z dnia (/0. A% 7
Uchwala Nr

Rady Miasta Torunia
Zdnia ..iceiiiiiiiiniiniiiiiiiiniene.

w sprawie oplat za pobyt dziecka w zlobku utworzonym przez Gming Miasta Torun.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 i 1834) oraz art. 58 ust. 1 i art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021 r. poz. 75 i 952) uchwala sig,
co nastgpuje:

§ 1.1. Ustala si¢ oplate za pobyt dziecka w wymiarze nie dluzszym niz 10 godzin
dziennie w zlobku prowadzonym przez Gmin¢ Miasta Torun, w miesigcznej ryczattowej
wysokosci 20% minimalnego wynagrodzenia za prace w rozumieniu ustawy z dnia 10
pazdziernika 2020 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r., poz. 2207),
obowigzujgcego w danym roku kalendarzowym, z zaokragleniem do pelnych 10 zt,,w gére” .

2. W przypadku uczeszczania do zlobka rodzenstwa oplata, o ktérej mowa
w ust. 1 ulega obnizeniu 0 20% za drugie i kazde kolejne dziecko.

3. Ustala si¢ oplate dodatkowa w wysokosci 30 zt za kazda rozpoczeta godzing
pobytu dziecka powyzej 10 godzin dziennie.

§ 2. Ustala si¢ maksymalna miesicczng wysoko$é oplaty za wyzywienie dziecka
objetego opieka zlobka w kwocie 169 zi.

§ 3. Optlaty o jakich mowa w §1 i §2 sg nalezne za dany miesigc w wysokosci
proporcjonalnej do okresu, w ktérym obowigzuje umowa o objecie dziecka opiekg ztobka
1 zlobek jest gotowy do sprawowania opieki nad dzieckiem w danym miesigcu.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Torunia.

§ 5. Traci moc uchwata Nr 279/19 Rady Miasta Torunia z dnia 21 listopada 2019 r.
w sprawie oplat za pobyt dziecka w zlobku utworzonym przez Gmine Miasta Torun.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r. i podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Przewodniczacy
Rady Miasta Torunia

/-Marcin Czyzniewski



UZASADNIENIE

1. Rzeczywisty stan dziedziny objetej regulacja
Zgodnie z przepisami art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dzieémi
w wieku do lat 3, wysokos$¢ optaty za pobyt dziecka w ztobku lub klubie dziecigcym utworzonym
i prowadzonym przez jednostki samorzadu terytorialnego (...) oraz maksymalna wysokosé oplaty za
wyzywienie ustalaja, w drodze uchwaly, odpowiednio rada gminy, rada powiatu lub sejmik
wojewodztwa.

2. Potrzeba i cel wydania uchwaly

Zgodnie z uchwala nr 279/19 RMT z dnia 21 listopada 2019 r. w sprawie optat
za pobyt dziecka w ztobku utworzonym przez Gmine Miasta Torufi, odptatno$é za pobyt dziecka
w ztobkach miejskich za opiek¢ sprawowana do 10 godzin dziennie wynosi 1,5 zt za kazda rozpoczets
godzing oraz 30 zl za kazda rozpoczeta godzine pobytu powyzej 10 godzin dziennie. Ponadto,
w przypadku uczeszczania do zlobka rodzerstwa, oplata ulega obnizeniu o 50% za drugie
i kazde kolejne dziecko. Najczgsciej dzieci przebywaja w zlobkach 8 - 9 godzin dziennie, wigc
miesigczny $redni koszt pobytu dziecka w zlobku miejskim w 2021 r. (bez ulgi), ponoszony przez
rodzicéw, wynosi 267,50 z1.
Propozycja wprowadzenia nowych zasad i wysokosci odplatnosci za pobyt dziecka w zlobku miejskim
jest wynikiem:
- wejécia w zycie od 1 stycznia 2022 roku ustawy z dnia 17 listopada 2022 r. ustawy o rodzinnym
kapitale opiekuriczym i przejecia czgsci finansowania opieki Zlobkowej przez budzet paristwa — zasady
finansowania opisano w uzasadnieniu do druku 999;
- wzrostu kosztéw funkcjonowania zlobkéw miejskich w roku 2022 o ok. 9% w poréwnaniu
z rokiem 2021 (wzrost ptacy minimalnej, inflacja, wzrost kosztéw energii),
- zmiany orzecznictwa sadowego umozliwiajacej wprowadzenie optaty zryczattowanej,
- analizy poziomu odplatnosci oraz poziomu ulg dla dzieci z rodzenstw uczeszczajacych do ztobka,
w placéwkach niepublicznych..

Podstawg propozycji okreslenia wysoko$ci miesiecznej oplaty za pobyt dziecka w zlobku
miejskim jest wysoko$¢ $wiadczenia udzielanego z budzetu panstwa na dofinansowanie obnizenia
oplaty za pobyt dziecka w takiej placéwce. Swiadczenie to wynosié bedzie w 2022 roku 400 zt
miesigcznie, jednak nie wigcej niz oplata rodzica. Swiadczenie wyplacane bedzie na rachunek
bankowy placéwki sprawujacej opieke nad dzieckiem. Ustalenie oplaty ponizej 400 zt miesigcznie
na 1 dziecko, skutkowaloby zatem zaniechaniem przez samorzad mozliwo$ci pobrania $rodkéw
z budzetu pafistwa w ustalonej w ustawie wysokosci. Kolejnym czynnikiem wplywajacym
na ustalenie odplatnosci w ztobkach miejskich jest fakt istniejacej dysproporcji pomiedzy udziatem
srodkéw publicznych z budzetu miasta w finansowaniu opieki w zlobkach miejskich i niepublicznych.
Analiza istniejacego stanu prawnego skfania do wprowadzenia zmian w polityce ,,ztobkowej” miasta,
ktdrej kierunki opisano w uzasadnieniu do druku 999. Ustalenie oplaty na rok 2022 za pobyt dziecka
w zlobku miejskim w wysokosci 610 zI miesiecznie spowoduje, po uwzglednieniu $wiadczen
z budzetu panstwa na ten cel, obnizenie miesigcznego obcigzenia rodzin kosztami opieki zlobkowej
z ich wiasnych dochodéw érednio o 57 zt miesigcznie, w poréwnaniu z rokiem 2021.
Dane w tabeli:

Lp. koszt utr?yfnania'm 1 miejsca .w ztobku i rok 2021 rok 2022 réznica 2022 -
Zrddfa finansowania 2021

1 2 3 4 5

1 | koszt ogétem, w tym: 1325 1447 122

2 |finansowany przez miasto 1058 837 -221

3 |finansowany z budzetu panstwa 0 400 400

4 opfata'ze'§rodkéw"w'i'aéh'v't:"h"}ﬁ&diidéw_: | 267 210 57




Propozycja zawarta w niniejszym druku zaklada ponadto wprowadzenie oplaty
zryczaltowanej za opieke sprawowana do 10 godzin dziennie. Dotychczas odplatnos$é byla
zroznicowana w zaleznosci od iloéci godzin pobytu dziecka w zlobku (1,50 zt za kazda godzing).
Aktualne orzecznictwo sadowo-administracyjne umozliwia ustalenie optaty za pobyt dziecka
w zlobku, w formie oplaty zryczaltowanej, niezaleznej od okolicznosci faktycznego korzystania
z placéwki przez dziecko, lecz z uwagi na gotowo$¢ ztobka do przyjecia dziecka i objecia go opieka.
Zapewnienie konkretnemu dziecku miejsca w ztobku, skutkuje tym, ze niezaleznie od tego czy
dziecko caty czas, czy tylko czg$ciowo korzysta z ushug zlobka, jest ono dla niego zarezerwowane
i nie moze zosta¢ udostgpnione innemu dziecku, co w oczywisty sposob przeklada si¢ na ogdlne
koszty zwigzane z dzialalno$cig placéwki (wyrok NSA z dnia 23 sierpnia 2013 r. IOSK 896/13,
Lex czy wyrok NSA z dnia 4 marca 2014 r, OSK 2868/13, Lex). Wprowadzenie zasady
uzaleznienia poziomu odplatnosci od wzrostu minimalnej placy odzwierciedla stosunek kosztéw
funkcjonowania ztobkéw do poziomu odplatnosci.

Ponadto proponuje si¢ utrzymanie na obecnym poziomie, tj. 30 zt oplaty za kazda rozpoczeta
godzing pobytu dziecka powyzej 10 godzin dziennie. Zaréwno w aktualnym, jak i proponowanym
staniec prawnym, podwyizszona oplata w przypadku, kiedy rodzice decyduja si¢ na dhuzsze
pozostawienie dziecka pod opieka ztobka- z jednej strony stuzy pokryciu podwyzszonych kosztéw
zapewnienia opiekunéw, jak tez ma byé zacheta do objecia dziecka opiekg rodziny w godzinach
poZno-popotudniowych.

Zaproponowany poziom znizki dla rodzenstw, tj. 20% oplaty podstawowej na drugie i kazde
kolejne dziecko, wynika ze struktury finansowania oplat: aktualnie przy $redniej optacie wynoszacej
267 zk — znizka wynosi 133 zl za drugie i kolejne dziecko miesigcznie. W roku 2022, przy oplacie
w wys. 610 zt, gdzie 400 zt finansowane jest z budzetu panstwa, a 210 zt z dochodéw rodzicow-
znizka wyniesie 122 zt. Znizka, w stosunku do odpfatnosci z dochodéw wlasnych rodzica wyniesie
zatem 58%.

Z uwagi na to, ze rozpoczgcie wyplat §wiadczen w ramach rodzinnego kapitatu opiekuriczego
oraz doplat do obniZenia oplaty, nastapi nie wczeéniej, niz od kwietnia 2022 r, w umowach
zawieranych pomigdzy ztobkiem miejskim a rodzicami, zawarte zostana zapisy dostosowujace
terminy platnosci do terminu wyptlat rzadowych. Do czasu uruchomienia wyplat z budzetu parstwa
rodzice beda wnosi¢ do ztobkéw oplaty w wysokosci 210 zt miesiecznie. Splata kwoty 400 zt
miesigcznie naleznej od stycznia — nastapi w ciagu 14 dni od daty otrzymania przez rodzica
swiadczenia z rodzinnego kapitatu opiekuriczego lub w dniu wplywu srodkéw na rachunek ztobka
z tytutu $wiadczenia na obnizenie oplaty (w przypadku wptywu dofinansowania na rachunek zlobka —
rodzic nie bgdzie zobowiazany do uiszczania dodatkowej optaty).

Wysokos¢ miesigcznej oplaty na wyzywienie dziecka w zlobku aktualnie wynosi 158 zt.
Propozycja podwyzszenia optaty o 11 zI miesigcznie, tj. do kwoty 169 zl, wynika z zakladanego
wzrostu cen zakupu Zywnosci o 8%. Zgodnie z przepisami rada gminy ustala max. gérny putap optaty.
Ostateczna wysokos¢ kwoty, jaka zlobki przeznacza na zakup Srodkéw zywnosci ustalana jest
w umowach z rodzicami.

3. Przewidywane skutki wprowadzanej regulacji

Koszt utrzymania zlobkéw miejskich w 2022 r. wyniesie ok. 9.237 tys. zt. Dochody z odptatnosci
rodzicéw za pobyt dzieci w zlobkach miejskich zaplanowano w projekcie budzetu na rok 2022
na poziomie 2.485 tys. zt — tj. przy uwzglednieniu odplatnosci w wys. proponowanych 610 zt
miesigcznie oraz przy zafozeniu ok. 75% frekwencji w okresie epidemii Covid-19 (ewentualne
zamknigcie zlobkéw w okresach obostrzen sanitarnych).

Podpis dyrektora dziatu Podpis resortowego przelozonego
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