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WYTYCZNE

Wprowadzenie

Celem Wytycznych jest ujednolicenie zasad sporzadzania Studiow Wykonalnosci dla
projektéw inwestycyjnych ubiegajacych sie o dofinansowanie z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007 — 2013.

Wytyczne majg stanowi¢ narzedzie, ktére pozwoli Beneficjentom opracowa¢ Studium
Wykonalnosci w sposob kompletny i usystematyzowany, dostosowane do sprawnej oceny
przez Instytucje Zarzadzajgcg. Studium Wykonalnosci opracowane w oparciu o niniejsze
Wytyczne bedzie moglo stanowi¢ nie tylko materiat wymagany przy ubieganiu sie
o dofinansowanie z EFRR, ale takze praktyczny zbior analiz i wnioskéw dla inwestora,
pozwalajgcy na wybor wtasciwego wariantu inwestycji oraz jej efektywna realizacje na kazdym
etapie cyklu zycia projektu.

Celem Studium Wykonalnosci jest zilustrowanie mozliwosci realizacji projektu
w kontekscie analizowanych aspektow jego wykonalnosci - m.in. instytucjonalnego,
ekonomiczno-finansowego, prawnego, s$rodowiskowego, technicznego a jednoczesnie
wykazanie, Zze projekt jest wart dofinansowania w ramach RPO WK-P, co oznacza,
ze rozwigzuje istotne i wiasciwie zidentyfikowane problemy lokalnej spotecznosci. Opisany
w Studium Wykonalnosci projekt powinien by¢ najlepszym z mozliwych rozwigzan i optacalny
ze spotecznego punktu widzenia. Studium Wykonalnosci ma umozliwic kompleksowe
dokonanie oceny projektu przede wszystkim pod katem potrzeb i mozliwosci realizacji projektu
oraz jego efektywnosci.

Proces zwigzany z przygotowaniem Studium Wykonalnosci powinien by¢ pierwszym
znaczacym dziataniem inwestora w ramach procesu inwestycyjnego, zapobiegajgcym
np. btednemu wyborowi technologii i ponoszeniu nieracjonalnych kosztéw prac projektowych
dla nieoptymalnego wariantu, ktory nie uzyska dofinansowania.

Oprécz niniejszych Wytycznych Ogolnych przygotowane zostaly tak ze Wytyczne
Tematyczne do poszczegOlnych Dziata n RPO W-KP. Studium Wykonalno $ci musi by ¢
sporz gdzane z uwzgl ednieniem Wytycznych Ogoélnych oraz Wytycznych Tematy cznych,

gdzie zawarto uszczegotowienia pewnych kwestii spec  yficznych dla danego Dziatania.
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WYTYCZNE C

W Wytycznych Ogdllnych, w celu zwiekszenia przejrzystosci, oznaczono
niektére miejsca graficznie, wytluszczajac tekst lub umieszczajac go
w ramkach, w ktorych:

e opisano fragmenty przedstawiajgce podstawowe definicje lub wzory,

e czcionkg pochytag oznaczono przykiady (poza zalgczonym modelem
finansowym) i materiaty dodatkowe stanowigce przydatny materiat
informacyjny oraz sugerowane rozwigzania,

« aby unikng¢ nadmiernej rozbudowy studium w zoitej ramce w prawym
gornym rogu przed kazdym rozdziatem lub podrozdzialem umieszczono
zalecang maksymalng ilos¢ stron. (Definicja 1 strony — czcionka Times

New Roman, rozmiar 12, tekst wyjustowany, interlinia 1,5, marginesy 2,5

cm)

Wykaz zastosowanych skrotow

B/C — ang. Benefits / Costs Ratio — wskaznik korzysci do kosztow,

CBA — ang. Cost Benefis Analysis — analiza kosztow i korzysci,

CEA - ang. Cost-Effectiveness Analysis — analiza efektywnosci kosztowej,
CRpa - ang. Co-funded Rate fixed for the priority axis — maksymalna
wspotfinansowania przewidziana dla osi priorytetowej,

DA — ang. Decision Amount — kwota decyzji,

DCF — ang. Discounted Cash Flow - zdyskontowane przeptywy pieniezne,
DGC — ang. Dynamic Generation Cost — dynamiczny koszt jednostkowy,
DIC — ang. Discounted Investment Cost — zdyskontowany koszt inwestycji,
DNR — ang. Discounted Net Revenue — zdyskontowany dochod netto,

EC - ang. Eligible Cost — koszty kwalifikowalne,

EE — ang. Eligible Expenditure — wydatki kwalifikowlane,

wielkos¢

EFRR (ERDF) — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ang. European Regional

Development Fund),

ENPV — ang. Economic Net Present Value — ekonomiczna wartos$¢ biezaca netto projektu,

ERR — ang. Economic Rate of Return — ekonomiczna wewnetrzna stopa zwrotu,

FNPV — ang. Financial Net Present Value — finansowa warto$¢ biezaca netto projektu,

FNPV/C — ang. Financial Net Present Value of the Investment without the Contribution of the

Instytucja Zarz adzajgca RPO WK-P
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WYTYCZNE C

Funds — finansowa wartos¢ biezaca netto projektu bez wktadu z funduszy unijnych,

FNPV/K — ang. Financial Net Present Value — finansowa warto$¢ biezaca netto projektu
uwzgledniajgca finansowanie,

FRR — ang. Financial Rate of Return — finansowa wewnetrzna stopa zwrotu,

FV — ang. Future Value — wartos¢ przyszia,

FW — ang. Financial Wage — wynagrodzenie finansowe,

JST — jednostka samorzadu terytorialnego,

IZ — Instytucja Zarzadzajaca,

KE — Komisja Europejska,

LPR — Lokalny Program Rewitalizacji,

MCA — ang. Multi-Criteria Analysis — analiza wielokryterialna,

MRR — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

PPP — Partnerstwo Publiczno — Prywatne,

PV — ang. Present Value - wartos¢ obecna (biezaca),

RPO WK-P - Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2007 — 2013,

SW - ang. Shadow Wage - wynagrodzenie ukryte,

TWE — Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska,

ZPORR - Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego.
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I. Streszczenie Studium

pozostatych rozdzialdw. Powinno zawieraé prezentacje wynikéw analiz przeprowadzonych
w poszczegélnych rozdziatach i podrozdziatach, bez powielania czesci obliczeniowych
i analitycznych zawartych w dalszej czesci studium. Whnioski i wyniki obliczen oraz analiz
powinny byé prezentowane wraz z podaniem numeru strony studium gdzie znajduje sie
stosowne uzasadnienie i rozwiniecie danego elementu. W streszczeniu nalezy unikaé

specjalistycznego jezyka technicznego i opisywania parametrow technicznych przedmiotu

Streszczenie Studium Wykonalnosci nalezy sporzadzi¢ po zakonczeniu wszystkich

inwestycji, poza elementami niezbednymi.

W _streszczeniu nalezy zestawi¢ najwazniejsze informacje zawarte w catym Studium

Wykonalnosci, tj.:

tytut i krotkg definicje projektu,

nazwe Beneficjenta,

lokalizacje projektu,

krotki opis zidentyfikowanych problemow,
cele i wskazniki projektu,

zakres rzeczowy projektu,

harmonogram realizacji projektu,

wartos¢ projektu i wnioskowang kwote dofinansowania,
whnioski z analizy finansowej i ekonomicznej,
informacje dotyczace trwatosci projektu,
whnioski z analizy wrazliwosci i ryzyka,

podsumowanie analizy wykonalnosci instytucjonalno-prawnej.

Instytucja Zarz adzajgca RPO WK-P
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II. Wykonalnos¢ techniczna Projektu

I1.1. Tytutl i definicja projektu [ P — ]
o rony

Tytut projektu powinien krétko i zwiezle identyfikowaé projekt, tzn. okreslac¢ jego zakres
rzeczowy oraz miejsce realizacji. Jezeli projekt jest jednym 2z etapdw wiekszego
przedsiewziecia, to nalezy zaznaczy¢ w tytule numer etapu inwestycji.

Definicja projektu powinna jednoznacznie przedstawia¢ przedmiot i zakres projektu oraz
rodzaje dziatan jakie beda podejmowane w ramach projektu.

W punkcie powinna znalez¢ sie odpowiedz na pytanie co jest przedmiotem projektu.

I1.2. Beneficjent projektu [ I ]
o 1 strony

Nalezy doktadnie okresli¢ Beneficjenta, ktorym dla danego dziatania moze by¢ podmiot
okreslony w ,Szczegdtowym opisie osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007 - 2013" (,Uszczegbétowienie RPO WK-P
na lata 2007-2013)".

W punkcie powinna znalez¢ sie odpowiedz na pytanie kto jest Beneficjentem projektu.

I1.3. Opis lokalizacji [ do 1 strony ]

Nalezy okresli¢ lokalizacje projektu w sposob jak najbardziej szczegdtowy, tj. podacé
nazwe powiatu, gminy, numery dziatek, jezeli to mozliwe dokladny adres (miejscowosé, ulica
i numer), gdzie lokalizowany jest projekt. Beneficjent powinien wyraznie zaznaczy¢, czy projekt
realizowany bedzie na obszarze miejskim czy wiejskim. W przypadku inwestycji liniowych
(np. drogowych) lokalizacja projektu powinna by¢é wskazana w sposob umozliwiajacy
jednoznaczne okreslenie jej poczatku i konca.

Wskazane jest zalagczenie mapy z zaznaczonym miejscem realizacji projektu
(np. topograficznej, administracyjnej) obrazujgcej lokalizacje projektu na terenie wojewddztwa.

W punkcie tym powinna znalez¢ sie réwniez informacja o istniejagcym i planowanym
stanie zagospodarowania terenu objetego realizacjg projektu. Nalezy opisa¢ dostep
do infrastruktury i medibw powigzanych z funkcjonowaniem przedmiotu wsparcia
(np. dostepnos¢é mediow, drég publicznych itd.). Nalezy takze okresli¢ ewentualne powigzania

i kolizje z istniejgcq infrastruktura.

! Dokument dostepny na stronie www.fundusze.kujawsko-pomorskie.pl.
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WYTYCZNE

Beneficjent powinien wskazywa¢ rowniez inne istotne czynniki zwigzane z lokalizacjg
obszaru, na ktorym bedzie realizowany projekt, np.. uwarunkowania gruntowo-wodne,
topograficzne, atrakcje turystyczne zwigzane z projektem, odlegtos¢ od znaczacych osrodkow
miejskich, obszary chronione (w tym NATURA 2000), obszar zdegradowany, zidentyfikowany
w Lokalnym Programie Rewitalizacji, itd.

W punkcie powinna znalez¢ sie odpowiedz na pytanie gdzie b edzie zlokalizowany

projekt.

I1.4. Geneza projektu, opis stanu istniejgcego i analiza otoczenia [ do 5 stron ]

Na wstepie powinna by¢ opisana geneza projektu, tj. okreslenie kiedy i dlaczego pojawita
sie pierwsza koncepcja i pomyst realizacji projektu, jaki byt przebieg dotychczasowych prac
przygotowawczych zmierzajgcych do zrealizowania projektu.

Punktem wyjscia w poprawnie sporzadzonej analizie studialnej jest rzetelna diagnoza
stanu istniejgcego i uwarunkowan realizacji projektu oraz analiza otoczenia. Trafna diagnoza
stanu obecnego pozwala w sposéb przejrzysty przejs¢ do identyfikacji istniejgcych, kluczowych
probleméw oraz potrzeb, a tym samym do uzasadnienia realizacji projektu. Opis stanu
istniejagcego powinien skupi¢ sie na podaniu podstawowych danych charakteryzujgcych
przedmiot projektu, obszar w sferze infrastrukturalnej, spolecznej, gospodarczej, srodowiskowe;j
oraz innych zwigzanych z realizacjg projektu. Diagnoza stanu obechego powinna byé
przeprowadzona z uwzglednieniem analizy otoczenia bezposredniego oraz dalszego.

Stan aktualny infrastruktury (przedmiotu projektu) nalezy przedstawi¢ z uwzglednieniem
funkcjonalnosci, cech i parametréw technicznych, ilosci uzytkownikéw, barier wykorzystania,
brakow itd.

W odniesieniu do otoczenia bezposredniego nalezy scharakteryzowaé obszar realizacji
projektu w aspekcie infrastrukturalnym (wyposazenie w infrastrukture techniczng wg rodzaju,
ilosci i jakosci, itd.), spotecznym (liczba ludnosci, obcigzenie demograficzne, migracje, przyrost
naturalny, stopa bezrobocia, wyksztatcenie, itd.), gospodarczym (liczba przedsiebiorstw, giéwne
branze 1 podmioty, trendy, itd.), Srodowiskowym (walory przyrodniczo-krajobrazowe,
zanieczyszczenie $rodowiska, itd.). Dane powinny by¢ prezentowane w zestawieniach
tabelarycznych w ujeciu dynamicznym. Szczegolng uwage nalezy zwréci¢ na opisanie kwestii
powigzanych z realizacjg projektu, tzn. w przypadku inwestycji obejmujgcej budowe sieci
kanalizacji sanitarnej nacisk powinien by¢ potozony na kwestie srodowiskowe, istniejgcej
infrastruktury, jakosci zycia mieszkancow, itd. Mniejsze znaczenie ma w tym przypadku
np. poziom wyksztatcenia mieszkancow. Specyfika projektu powinna znalez¢ swoje

odzwierciedlenie w opisie stanu istniejgcego i analizie otoczenia.
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Otoczenie dalsze powinno by¢ przeanalizowane w zakresie zwigzanym
z funkcjonowaniem Beneficjenta w szerszym kontekscie obszarowym, np. potencjat miasta
w zakresie edukacyjnym i przyciggania nowych studentéw w przypadku projektu polegajacego
na budowie obiektu dydaktyczno-naukowego uczelni wyzszej lub atrakcyjnos¢ osiedlencza
miasta w przypadku budowy centrum rekreacyjno-sportowego.

Zr6dtami informacii dla przygotowania tej czesci Studium moga byé:

1. zrodla statystyczne GUS-u, Beneficjenta, innych podmiotow ze wskazaniem zrdodia

danych,
dokumenty strategiczne Beneficjenta, gminy, powiatu, wojewddztwa, kraju, itd.,
analizy przeprowadzone na potrzeby danego obszaru i projektu,

wykonana dokumentacja techniczna lub koncepcyjna,

a > w DN

dokumentacja specjalistyczna, zdjeciowa, analizy branzowe.
Zawarto $€ opisu z uwzgl ednieniem specyfiki poszczegdlnych Dziata nH RPO WK-P
zawarto w Wytycznych Tematycznych.

Przeprowadzona diagnoza powinna pozwoli¢ na jasne wyznaczenie i identyfikacje
kluczowych probleméw w odniesieniu do obecnej sytuacji, a takze na ustaleniu hierarchii
przyczynowo-skutkowej pomiedzy stanem aktualnym a najwazniejszymi problemami. Ocenie
podlega rzetelnos¢ przeprowadzonej analizy, powigzanie wyznaczonych na kolejnym etapie
analiz probleméw i potrzeb z diagnozg oraz to, czy zakres inwestycji przewidzianej do realizacji
eliminuje wyznaczone kluczowe problemy, wynika z potrzeb spotecznych i zaspokaja je

W wystarczajgcym stopniu.

I1.4.1. Drzewo probleméw [ do 2 stron ]

Kolejnym etapem analiz powinno by¢ okreslenie tzw. drzewa probleméw, ktére jest
kompleksowym diagramem, pokazujgcym logiczne zwigzki przyczynowo-skutkowe pomiedzy
sytuacjami postrzeganymi jako negatywne w danym obszarze planowania (zidentyfikowanymi
na etapie analizy stanu istniejacego) oraz wskazujgcym problem gtéwny, jego przyczyny
i skutki. "Drzewo problemow" stanowi podstawe do zdefiniowania celow i wskaznikow
planowanego przedsiewziecia. Zaleca sie, aby Wnioskodawcy tworzyli drzewa problemow
dla projektow zgtaszanych do dofinansowania, poniewaz za ich pomocg mozna przejrzyscie,
w sposo6b graficzny, uzasadnic potrzebe realizacji projektu.

Drzewo problemow ilustruje zaréwno przyczyny jak i skutki problemu gtéwnego

oraz umozliwia okreslenie efektywnego ksztattu projektu pozwalajgcego na przeciwdziatanie
istniejacej sytuacji. W efekcie mozna w logiczny sposéb uzasadni¢ potrzebe realizacji projektu

oraz powigzac jego realizacje z rozwigzywaniem sytuacji problemowej.
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WYTYCZNE OGOLNE do STUDIUM WYKONALNOSCIT

Glownymi etapami konstrukcji drzewa probleméw sa;
1) okreslenie podstawowych (wyjsciowych) probleméw, majacych wplyw na konkretng
sytuacje,
2) okreslenie problemu kluczowego oraz powigzanych z nim probleméw na zasadzie
przyczynowo-skutkowej,
3) analiza i zdefiniowanie zwigzkow przyczynowo-skutkowych oraz opracowanie drzewa
problemow,
4) sprawdzenie logiki, poprawnosci i kompletnosci analizy.
Ponizej przedstawiony zostat og6lny model tworzenia drzewa probleméw przydatny
dla potrzeb analizy i identyfikacji problemow projektu.

Schemat drzewa probleméw

PRZYCZYNA PRZYCZYNA POSREDNIA PRZYCZYNA

PRZYCZYNA ZRODLOWA PRZYCZYNA ZRODLOWA

Zrddio: Opracowanie wtasne.

Konstruujgc drzewo problemoéw nalezy bra¢ pod uwage jedynie problemy aktualnie
istniejace, wyrazajagce sie negatywng sytuacjg w danym zakresie. Ujecie w strukturze drzewa
problemow aspektéw przyszitych, ktére moga wystgpi¢ a nie wystepujg obecnie, jest bledem
metodologicznym analizy. Szczegdlnie istotne jest takze zwrOcenie uwagi czy projekt
rozwigzuje tzw. przyczyny/problemy zrédiowe, tzn. czy koncentruje sie na problemach
umiejscowionych na dole struktury drzewa probleméw. Jedynie tego typu dziatanie moze
bowiem w spos6b trwaly rozwigza¢ sytuacje problematyczng. Skupienie dziatan
na wyeliminowaniu problemoéw posrednich w strukturze drzewa probleméw wywrze jedynie
efekt tymczasowy a stan poprzedzajacy realizacje projektu powrdci poprzez oddziatywanie nie
wyeliminowanych przyczyn z ,korzeni” drzewa.
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WYTYCZN

Przyktad dobrej i ztej interwencji projektu w strukture drzewa problemow

NIEPRAWIDLOWA
PRZYCZYNA PR
INTERWENCJIA POSREDNIA
PROJEKTU [
[ |
e
PROJEKTU ZRODLOWA ZRODLOWA

Zrédio: Opracowanie wiasne.

W punkcie powinna znalez¢ sie odpowiedz na pytanie dlaczego projekt powinien by €

Zrealizowany.

IL.5. Opis celéow oraz wskaznikow [ do 4 stron ]

W oparciu o sporzadzone drzewo probleméw nalezy stworzy¢ drzewo celéw
oraz matryce logiczng, wienczaca konstrukcje logiczng projektu. Zidentyfikowane problemy
i potrzeby powinny zosta¢ przetozone na cele projektu, tj. przyszly stan, ktory zostanie
osiggniety w wyniku zrealizowania projektu i rozwigzania kwestii problemowych.

Punktem wyjscia jest okreslenie celu gtébwnego projektu, korespondujgcego
z problemem gtownym i okreslajacego bezposrednig konsekwencje zrealizowanego projektu.
Cel gtéwny powinien okresla¢ pozadang sytuacje Beneficjenta i jego otoczenia po realizacji
projektu. Celowi gtdbwnemu powinny by¢ podporzadkowane cele szczegoOtowe, stuzace
osigganiu celu gtéwnego. Cele szczegodtowe powinny by¢ skorelowane z przyczynami
zrodtowymi z drzewa probleméw, zgodnie z zatozeniem, ze tylko interwencja w podstawach
drzewa moze przynies¢ trwalg zmiane. Po okresleniu celu gtdwnego i celow szczegotowych
nalezy wyznaczy¢ cele ogolne projektu odnoszace sie do diugofalowych efektow interwencji
dla spoteczenstwa. Cel ogdélny powinien byé powigzany ze skutkami zidentyfikowanymi

w drzewie probleméw. Ponizej prezentuje sie schematyczng konstrukcje drzewa celéw.
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WYTYCZNE OGOLNE do STUDIUM WYKONALNOSCIT

Schemat drzewa celéw

PRZYCZYNY J\ CELE
—l/ SZCZEGOLOWE l ] l

Zrddio: Opracowanie wtasne.

Wskazane jest aby cele zostaly wyznaczone zgodnie z metodg SMART
(po zredagowaniu kazdego z celéw nalezy poddaé go weryfikacji zgodnie z elementami
ponizszej koncepcji):

- Specific (konkretny) — cel nie moze by¢ ujety zbyt ogdlnie, np. rozwdj turystyki —

btednie, wzrost liczby turystéw odwiedzajgcych gmine w skali roku o 10% od 2010 roku -

prawidiowo;

- Measurable (mierzalny) — poziom osiggniecia celu powinien by¢ mierzalny, jako

przyktad prawidtowego i btednego celu mogg postuzy¢ cele przytoczone powyzej;

- Achievable/available (osiagalny) — cel powinien by¢ kwantyfikowalny, poniewaz tylko

taki cel jest osiggalny, np. jezeli celem jest rozwaj turystyki, ciezko jest okresli¢c moment

osiggniecia celu;

- Realistic (realistyczny) - osiggniecie celu powinno by¢ prawdopodobne a zatozenia

realistyczne, np. wzrost liczby turystow odwiedzajgcych gmine w skali roku o 40%

od 2010 roku, w przypadku projektu polegajgcego na budowie miejsc widokowych

wydaje sie celem mato realistycznym;

- Timed (okre $lony w czasie) - cel powinien znajdowa¢ odzwierciedlenie w czasie,

np. wzrost liczby turystow odwiedzajgcych gmine w skali roku o 10% od 2010 roku -

prawidtowo;
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Osiagniecie celow powinno zosta¢ zaprezentowane w Studium Wykonalnosci na trzech

réznych poziomach, tj.:

a) produktu, czyli materialnego, bezposredniego efektu realizacji przedsiewziecia
mierzonego konkretnymi wielkosciami, np. liczby wybudowanych obiektéw,

b) rezultatu, czyli korzysci beneficienta w wyniku zakonczenia projektow w zwigzku
ze zrealizowanymi kompleksowo dziataniami, np. liczby os6b korzystajgcych z obiektu
objetego wsparciem,

c) oddziatywania, czyli dlugofalowych efektow realizacji projektu.

Kwantyfikacja celéw nastepuje poprzez przyporzadkowanie im wlasciwych wskaznikow,
ktérych zestawienie zawarto w dokumencie pod nazwa: ,Zatgcznik Il Zestawienie wskaznikow
monitorowania dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013” 2. Wnioskodawca ma obowigzek wybraé minimum jeden
wskaznik produktu i minimum jeden wskaznik rezultatu (obowigzkowy lub dodatkowy, jezel
nie ma mozliwosci realizacji obowigzkowego). Wskazniki produktu i rezultatu przedstawione
w Studium  Wykonalnosci powinny odpowiada¢ wskaznikom zawartym we wniosku
o dofinansowanie. Lista wskaznikdéw dodatkowych zawarta jest w Zalgczniku Nr 1 do Instrukciji
wypetnienia wniosku o dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013. Beneficjent moze podac inne wskazniki niz wskazane
w powyzszych dokumentach, tzw. wskazniki autorskie. Nalezy pamietaC, ze osiggniecie
dodatkowych, wiasnych wskaznikéw bedzie takze poddane weryfikacji na etapie kontroli
osiggniecia celéw projektu i wskaznikow.

Wymagane jest przyporz adkowanie  wska znikbw  produktu, rezultatu
i oddziatywania ® do poszczegoélnych lat w formie tabelaryczne.

W przypadku wskaznikow produktu i rezultatu nalezy poda¢ wartos¢ bazowa wskaznika
na rok sktadania wniosku o dofinansowanie oraz docelowg wartos¢ wskaznika w roku, w ktérym
nastgpi rzeczowe zakonczenie realizacji projektu lub w przypadku gdy projekt jest
wieloetapowy, w roku zakohczenia poszczegdlnych etapow. W przypadku projektéw
zakonczonych za rok bazowy nalezy przyja¢ rok, w ktérym nastapito rozpoczecie realizaciji
projektu. Wartosci wskaznikow powinny by¢ podawane narastajgco lub malejgco (analogicznie,
jak w przypadku wypetniania wniosku o dofinansowanie). Jezeli ze wzgledu na specyfike
wskaznika rezultatu nie mozna okresli¢ jego wartosci w momencie zakonczenia realizacji

projektu, nalezy poda¢ jego wartos¢ w przeliczeniu na rok.

2 Zalacznik 1l do Uszczegdtowienia RPO WK-P na lata 2007-2013 z dnia 10 kwietnia 2008 — Zestawienie wskaznikdw
monitorowania dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013; lista dostepna
na stronie www.fundusze.kujawsko-pomorskie.pl.

® Wskazniki oddziatywania nie podlegaja procesowi monitoringu w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013, jednak ich
przedstawienie jest zalecane z uwagi na uzasadnienie logiki realizacji projektu.
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W przypadku wskaznikbw oddzialywania nalezy poda¢ wartos¢ bazowa wskaznika
na rok skladania wniosku o dofinansowanie oraz wartos¢ wskaznika w kolejnych 5 latach
nastepujacych po roku, w ktorym realizacja projektu ulega zakonczeniu.

Cele projektu powinny by¢ zgodne z celami RPO WK-P. Warto zaprezentowaé wplyw
realizacji projektu na osigganie celéw RPO WK-P poprzez przyporzadkowanie celow i wskaznikéw
projektu celom RPO WK-P.

Nastepnie, na podstawie drzewa probleméw i celéw mozna przystgpi¢ do budowy matrycy
logicznej, ktora stanowi zestawienie zidentyfikowanych i sklasyfikowanych celéw, przyjetych
wskaznikéw, zrédet weryfikacji wskaznikow oraz zatozen. Matryca oddaje w sposob syntetyczny

najwazniejsze aspekty projektu. Przyktad prostej matrycy logicznej ilustruje ponizsza tabela.

Matryca logiczna projektu

Mierniki osiggania Zrodta weryfikacii

Cele celéwWskazniki wskaznika

Zalozenia

Cel ogolny

Cel gtéwny

Cele szczegotowe -
rezultaty

Produkty

Dziatania

Zrddlo: Opracowanie wiasne.

W celu wykazania kompleksowego wplywu projektu na rdézne obszary otoczenia
Beneficjenta mozna dodatkowo zaprezentowa¢ wskaznik kompleksowego oddziatywania
projektu. W praktyce znaczna cze$¢ dziatan inwestycyjnych wykazuje wptyw na wiecej niz jeden
obszar, co pozwala wyznaczy¢ ogolny wskaznik oddziatywania poszczegoélnych zadan. Silnemu
wpltywowi na dany obszar przyporzadkowano wartos¢ 2, umiarkowanemu wptywowi — wartosc
1, brakowi wptywu — wartos¢ 0. Wskaznik oddziatywania zadania, okreslajgcy skwantyfikowang
site oddziatywania projektu na poszczegolne obszary, wskazuje na potrzebe i wazno$c¢ realizaciji

okreslonego zadania oraz pozwala na ustalenie pewnej hierarchii wsréd ,konkurencyjnych”

projektow.
Kompleksowos$¢ oddziatywania projektu
OBSZARY ODDZIALYWANIA ZADANIA
E:_IGC_)‘ = © © 3]
223 g |2 |2 |85 <
gsox @3 [ T E E =9 =
Sccd | 86| 3 S S SEE 4 2o
2588 [ Q2| Bz |8l B |s228|%LR
N = 3 = =i =)) =i =)) B X < Z;x
) 2082 2 = XL |wv0| w0 | 2028 N>
Projekt RS EcC o2 | 33 2| 22 | €580 S35
=& @ R EZ |58l 58 |1382z28| 520
2 TFa®N g SR g 5 [S=1 SN2 »
N > © ' =] [ N o
2N NG 29 = og| S | 2¢2E| Saa
s529 S€ | 78 [gc| ¢ | cESS Q
T8 >3 EX| 2 z z z Eg o
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1 2 3 4 5 6
Projekt X 1 2 2 2 1 2 10

Zrddfo: Opracowanie wiasne.
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wyTYycz

W punkcie powinna znalez¢ sie odpowiedz na pytanie w jakim celu projekt powinien

by ¢ zrealizowany i jak nast api pomiar osi agni ecia celow.

I1.6. Opis projektu a polityka rzadowa, regionalna i lokalna [ 4o 3 stron ]
o I

Projekt musi by¢ zbiezny z zapisami dokumentow o charakterze strategicznym
obowigzujacych na poziomie krajowym, regionalnym oraz lokalnym.

Nalezy wykaza¢ zbieznos¢ projektu z dokumentami planistycznymi m.in. w
nastepujgcych sferach: obszary problemowe, cele, kluczowe obszary wsparcia, projekty
wyznaczone do realizacji, itd. Zgodnos¢ celéw projektu z dokumentami planistycznymi
zachodzi, jesli spetniony jest przynajmniej jeden z nastepujacych warunkow:

1) projekt jest wpisany do dokumentu planistycznego,
2) cele projektu pokrywajg sie, sg zbiezne lub realizujg cele dokumentu planistycznego,
3) projekt jest odpowiedziag na problemy i potrzeby zidentyfikowane w dokumencie

planistycznym.

Analiza powinna obejmowac przedstawienie zgodnosci z takimi dokumentami jak:

1) Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015,

2) Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia,

3) Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020,

4) strategia powiatu,

5) strategia gminy,

6) strategia Beneficjenta,

7) studium uwarunkowan i kierunkOéw zagospodarowania przestrzennego, miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego,

8) dokumenty sektorowe o charakterze strategicznym, o ktérych szerzej w Wytycznych
Tematycznych. Nalezg do nich strategie, plany, programy dotyczace edukacji, zdrowia,

turystyki, kultury, innowaciji, rozwoju gospodarczego, rewitalizacji itd.

Nalezy wskaza¢ réwniez wptyw projektu na polityki horyzontalne UE.

W punkcie powinna znalez¢ sie odpowiedz na pytanie czy projekt wpisuje si €

w polityk e rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym i krajow ym.
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II.7. Analiza wariantow

[ do 3 stron ]

Analiza wariantow jest kolejnym kluczowym elementem Studium Wykonalno $ci
i powinna zosta ¢ przeprowadzona w pocz atkowej fazie cyklu zycia projektu (przed
opracowaniem dokumentacji budowlanej). Przeprowadzenie analizy opcji po etapie
projektowania ogranicza jej znaczenie dla wtasciwej konstrukcji projektu i stuzy w zasadzie
uzasadnieniu, ze wariant dla ktérego wykonano projekt jest optymalny. Poprawnie
przeprowadzona analiza opcji pozwala na wybor wariantu projektu, ktéry w optymalny sposéb
odpowiada na zidentyfikowane problemy i potrzeby, obejmuje najwlasciwszg technologie
W powigzaniu z uwarunkowaniami oraz cechuje sie efektywnoscig kosztowg. Analizie powinny
zosta¢ poddane konkretne warianty technologiczne, lokalizacyjne, organizacyjne i funkcjonalne
(jezeli jest to mozliwe).

W kontekscie technologicznym nalezy przeanalizowag¢ jakie istniejg mozliwosci realizacji
celdw projektu przy zastosowaniu roznych technologii. Nalezy przedstawi¢ atuty i wady kazdej
technologii, w tym jej trwatosc, koszty (inwestycyjne i eksploatacyjne), stopien zaspokajania
potrzeb i rozwigzywania probleméw. Konieczne jest przeanalizowanie wszystkich mozliwych
do zrealizowania wariantéw technologicznych, w celu wyboru najwtasciwszego.

Nalezy takze wuzasadni¢ koniecznos¢ budowy catkowicie nowej infrastruktury,
w przypadku istnienia mozliwosci rozbudowy, adaptacji, modernizacji istniejgcego obiektu.
Konieczne jest takze wykazanie dopasowania skali projektu (np. powierzchnia hali sportowo-
widowiskowej) do strony popytowej (np. liczby odbiorcow ostatecznych), w celu unikniecia
ponoszenia kosztéw tworzenia infrastruktury przerastajacej istniejgce potrzeby.

W aspekcie lokalizacyjnym trzeba rozwazy¢, czy miejsce wyznaczone dla realizacji
projektu jest optymalne. By¢é moze istniejg inne mozliwosci lokalizacji projektu, ktdre pozwolg na
zaspokojenie w bardziej efektywny sposob potrzeb i rozwigzanie problemoéw oraz bedg
pociggatly nizsze koszty realizacji inwestycji, eksploatacji lub inne korzysci spoteczno-
gospodarcze (np. nizsze koszty beneficjentdw ostatecznych/mieszkancéw zwigzane
Z alternatywnym potozeniem obiektu).

Na ptaszczyznie organizacyjnej nalezy zastanowi¢ sie jakie sg mozliwosci zarzadzania
projektem, powstatg infrastrukturg (np. rozdzielenie funkcji Beneficjenta/Wiasciciela i Operatora
infrastruktury etc).

Nalezy takze poddac analizie funkcjonalnos¢ projektu, tzn. czy przewidziane funkcje sg
optymalne pod wzgledem uwarunkowan, probleméw i potrzeb. Nalezy okresli¢ réwniez, jakie
bylyby efekty zaniechania inwestycji.

Dla okreslenia efektywnosci poszczegélnych wariantbw nalezy uzy¢ analizy
dynamicznego kosztu jednostkowego (analizy DGC — dynamic generation cost) tj. metody, ktéra
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pozwoli porowna¢ efekt wartosciowy (kwotowy) np. z efektem ekologicznym. Polega ona
na obliczeniu wskaznika dynamicznego kosztu jednostkowego (DGC), réwnego cenie, ktora
pozwala na uzyskanie zdyskontowanych przychodoéw réwnych zdyskontowanym kosztom.
Po przeprowadzeniu kompleksowej analizy wariantow danego projektu, wraz z wyznaczeniem
wskaznika DGC nalezy dokona¢ wyboru najlepszego wariantu projektu. Zasadniczo, najlepszy

wariant powinien cechowac sie najnizszym dynamicznym kosztem jednostkowym.

I.7. 1. Metoda DGC

Opis metody dynamiczneqgo kosztu jednostkowego

Metoda DGC cechuje sie podejsciem dynamicznym, wykorzystujagcym dane kosztowe
i ilosciowe z catego okresu trwania inwestycji i jej eksploatacji. Zdyskontowane koszty catkowite

(ZKC) sg zilustrowane nastepujacym wzorem:

2K, + KE,
ZKC = tZ: O

gdzie:
— koszty inwestycyjne w danym roku;

— koszty eksploatacyjne w danym roku;
i — stopa dyskontowa;

t — rok, przyjmuje wartosci od 0 do n, gdzie O jest rokiem, w ktérym ponosimy pierwsze koszty,
natomiast n jest ostatnim rokiem, dziatania inwestyciji.
Rownanie pokazuje calkowite koszty, jakie trzeba ponies¢ na wybudowanie i utrzymanie

inwestycji. Koszty te sg zdyskontowane na poczatek okresu 0.

Przychody — np. efekt ekologiczny (EE), ktremu przypisa¢ nalezy cene pge za jednostke. Przy
czym zakiada sie, ze cena ta jest stata w catym okresie analizy. Nalezy nastepnie obliczy¢

wartos¢ zdyskontowanych przychodow (ZP).

pEE*EEt
ZP = Z O
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t=n EE[
ZP = P * .
Pee” 2 iy

Nastepnie trzeba zweryfikowac, jaka cena pozwala na spetnienie ponizszego rownania.

ZP =ZKC.

t=n EE[ 3 t=n Klt + KE[
S @A+) = @)

czyli: pge™
Po przeksztatceniu uzyskuje sie definicje dynamicznego kosztu jednostkowego:

= (1+i)
DGC = pee = g —

= (L+i)

“Z“Klt+KEt

Dynamiczny koszt jednostkowy jest réwny cenie, ktéra pozwala na uzyskanie
zdyskontowanych przychodéw rownych zdyskontowanym kosztom. Inaczej to ujmujgc, mozna
powiedzie¢, ze DGC pokazuje, jaki jest techniczny koszt uzyskania jednostki pozgdanego

efektu. Koszt ten jest wyrazony w ztotbwkach na jednostke pozadanego efektu.

W punkcie tym powinna réwniez znalez¢ sie odpowiedz na pytanie jaki wariant jest

optymalny i zalecany do realizacji.

I1.8. Opis stanu projektowanego [ do 3 stron ]

W wyniku przeprowadzonej analizy opcji uzyskuje sie wariant optymalny, ktory powinien
byC szerzej opisany w niniejszym punkcie. Na wstepie nalezy podac zakres rzeczowy projektu
z podziatem na poszczegolne elementy z wydzieleniem czesci inwestycyjnej i nieinwestycyjnej
(esli dotyczy). Nastepnie nalezy poda¢ ich podstawowe parametry techniczne, opisac
specyficzne wiasciwosci, funkcjonalnos¢, wyposazenie etc. Nie nalezy w tym miejscu
przepisywa ¢ projektu technicznego ale poda ¢ jedynie najwa zniejsze parametry
techniczne w odniesieniu do podstawowych cz  esci sktadowych projektu , np. powierzchnia

uzytkowa obiektu, liczba i typ pomieszczen, podstawowe rozwigzania konstrukcyjne
18
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i architektoniczne, uzyte materialy i ich trwalos¢, media, funkcjonalnos¢, komunikacja,
maksymalna liczba uzytkownikéw etc.
Opisujac projekt do realizacji nalezy:

1. wykaza¢ trwalos¢  technologiczna, mozliwosci  wykorzystania, ulepszenia
oraz udoskonalenia wybranej technologii, tak aby po jakim$ czasie nadal byla ona
zdolna do osiggania zamierzonych celéw (nalezy wykazac czy technologia jest trwata
| przysztosciowa, etc),

2. przedstawic¢ funkcjonalnosc i logike dostosowania rozwigzan wypracowanych w ramach
projektu do poszczegoélnych celdw i potrzeb, ktére ma spetnia¢ oraz problemow, ktére
ma rozwigzac,

3. podac wiarygodne zrédta tych danych.

W punkcie powinna znalezé sie dokltadna odpowiedz na pytanie co bedzie

zrealizowane w ramach projektu.

I1.9. Planowany harmonogram [ do 3 stron ]

W punkcie tym nalezy zaprezentowa¢ harmonogram realizacji projektu. Harmonogram
powinien obejmowaé poszczegdllne dziatania w ramach projektu, tj. prace przygotowawcze
(przygotowanie Studium Wykonalnosci, dokumentacji technicznej i przetargowej, uzyskanie
niezbednych decyzji, uzgodnieh i pozwolen, przeprowadzenie procedury przetargowej etc.),
wiasciwy proces inwestycyjny (roboty budowlane, wyposazenie etc.) oraz pozostate elementy,
takie jak zarzadzanie, nadzor, promocja, etc. Nalezy dokladnie wyspecyfikowa¢ co obejmujg
pozycje zbiorcze harmonogramu. Planujgc harmonogram trzeba uwzgledni¢ czas niezbedny
na przeprowadzenie wyboru dostawcéw i wykonawcéw zgodnie z Prawem zamobwien
publicznych®.

Harmonogram musi by¢é wykonany przynajmniej w ukladzie kwartalnym. Przyjete
w harmonogramie terminy realizacji muszg by¢ mozliwe do osiggniecia, uwzgledniajac czas
niezbedny na wykonanie odpowiednich czynnosci przez wszystkich uczestnikow procesu
inwestycyjnego. Nalezy przedstawi¢ harmonogram zawierajacy rozne warianty realizacyjne
kazdego z elementéw skiadowych: pesymistyczny (z uwzglednieniem ryzyka opOznien),
realistyczny (najbardziej prawdopodobny do zrealizowania) i optymistyczny (zakfadajacy
bezproblemowy przebieg cyklu inwestycyjnego). Nalezy rowniez omowi¢ warunki realizacji
kazdego elementu sktadowego w poszczegélnych wariantach. Zaleca sie konstrukcje

harmonogramu wedtug ponizszego wzoru.

4 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 2007 nr 223 poz. 1655 z pdzniejszymi zmianami)
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WYTYCZNE OGOLNE do STUDIUM WYKONALNOSCI

Harmonogram projektu - wykres Gantta

Zakres prac w 2008 2009 2010
ramach Wariant kw. | kw. | kw. |kw. |kw. [kw. [kw. |kw. |kw. |kw. |kw. | kw.
projektu 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

ist
Prace pesymistyczny

optymistyczny

Roboty pesymistyczny

optymistyczny

pesymistyczny

Wyposazenie realistyczny
optymistyczny

Zarzadzanie realistyczny

Promocja realistyczny

Zré6dio: Opracowanie wiasne.

Nalezy pamietaé, ze  wszystkie wydatki na realizacj e  projektéw
wspoffinansowanych w ramach RPO WK-P musz g zosta € poniesione do 30 czerwca 2015
roku.

W punkcie powinna znalez¢ sie doktadna odpowiedz na pytanie kiedy projekt zostanie

Zrealizowany.

II1. Wykonalnos¢ finansowo - ekonomiczna projektu

Cele analizy finansowej to przede wszystkim:

» ocena finansowej rentownosci projektu oraz kapitatu wkasnego (krajowego),

» okreslenie wlasciwej (tj. maksymalnej) wysokosci wsparcia z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), ktora umozliwi wykonalnos¢ finansowa projektu,
a z drugiej strony nie przyczyni sie do generowania zbyt duzej nadwyzki srodkdéw
pienieznych — poziom wsparcia szacuje sie za pomocg analizy luki finansowe}®,

» weryfikacja trwatosci finansowej projektu tj. zdolnosci Wnioskodawcy do wdrozenia
projektu i generowania w okresie trwatodci wystarczajgcej nadwyzki finansowej
do pokrycia wszystkich kosztow dziatalno$ci operacyjnej oraz wydatkow inwestycyjnych
(facznie z koniecznymi naktadami odtworzeniowymi) — trwatos¢ finansowg analizuje sie
poprzez zbadanie sald srodkéw pienieznych generowanych przez projekt w okresie

odniesienia.

®*Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia2007-2013. Wytyczne w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych przygotowaniem
projektow inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochdd, MRR 19.09.2007, str. 22-23.

20

Instytucja Zarz adzajgca RPO WK-P



WwyTYCZ

Analiza finansowa projektu powinna uwzgledniaé:

» opis metodologii przeprowadzenia analizy wraz z zatozeniami,
» naklady inwestycyjne na realizacje projektu,

» kalkulacje przychodéw ze sprzedazy z programem sprzedazy,
» kalkulacje kosztéw operacyjnych,

* rachunek zyskow i strat dla projektu,

» rachunek przeplywdw pienieznych dla projektu,

» analize luki finansowej,

» zrédta finansowania projektu,

» wskazniki efektywnosci finansowej,

» analize trwatosci finansowej.

Przy sporzadzaniu analizy finansowe] nalezy postugiwac sie metodg zdyskontowanych
przeptywéw pienieznych (ang. DCF — Discounted Cash Flow), ktérg charakteryzujg dwie
podstawowe cechy:

* pod uwage brane sg wylgcznie przeptywy pieniezne bedace rzeczywistymi wptywami

i wydatkami, bez pozycji bedacych kosztami, a nie bedacych wydatkami (takich jak

amortyzacja czy rezerwa na nieprzewidziane wydatki);

» przeptywy srodkdéw pienieznych w kolejnych latach uwzgledniajg zmiane wartosci

pienigdza w czasie poprzez dyskontowanie do wartosci biezgcej.

Analiza finansowa powinna by € oparta na przejrzystych zalo zeniach. Do
wytycznych zostat zat aczony przyklad modelu finansowego, zawieraj gcego zato zenia,
obliczenia i wyniki. Nale zy jednak zaznaczy €, ze arkusze stanowi g jedynie narz edzie

pomocnicze i powinny zosta ¢ odpowiednio zmodyfikowane na potrzeby danego proje ktu.

Analiza ekonomiczna ma na celu przedstawianie wydajnosci przyjetych rozwigzan, czyli

dokonanie oceny wkiadu projektu we wzrost ekonomicznego dobrobytu regionu. Jest ona
wykonywana z punktu widzenia spotecznosci jako catosci.

Do przeprowadzenia analizy ekonomicznej mozna wykorzysta¢ nastepujace metody:

» analiza kosztow i korzysci (CBA),

« analiza efektywnosci kosztowej (CEA),

e analiza wielokryterialna (MCA),

e analiza metodg uproszczong (opis ilosciowych i jakosciowych skutkow realizacji

projektu).
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Analiza efektywnosci kosztowe] musi zosta¢ okreslona dla wszystkich analizowanych
projektéw. Analiza kosztow i korzysci jest obligatoryjna (zgodnie z art. 40 Rozporzadzenia
1083/2006) dla ,duzych projektéw”. W celu sporzadzenia analizy kosztow i korzysci nalezy
przyja¢ spoteczng stope dyskontowg na poziomie 5,5%. Dla projektow nie bedacych ,duzymi
projektami” nalezy zastosowa¢ analize uproszczong. Analiza wielokryterialna jest natomiast
metodg opcjonalng zaréwno dla ,duzych projektow”, jak i projektéw nie bedacych ,duzymi
projektami” i stanowi uzupetnienie pozostatych metod. W przypadku ,duzych projektéw” zaleca
sie zastosowanie tej metody jako uzupetnienia analizy kosztéw i korzysci.

Szczegobtowe informacje co do zaleconej metody przeprowadzenia analizy ekonomicznej

sg zamieszczone w Wytycznych Tematycznych.

III.1. Opis metodologii i zaloZzenia do analizy finansowej [ do 4 stron

Whioskodawca powinien przyj a¢ zalozenia makroekonomiczne zwi gzane

z warunkami gospodarczymi oraz zalo  zenia wtasne dotycz ace projektu.

Najistotniejsze znaczenie sposrod danych makroekonomicznych maja:

* stopa wzrostu PKB,

» wskaznik inflacji,

*  kursy wymiany walut,

* wysokos¢ WIBOR (Warsaw Interbank Offered Rate),
» stopa bezrobocia,

» stopa realnego wzrostu plac.

Whnioskodawca moze poda¢ réwniez inne dodatkowe wazne dla projektu dane
makroekonomiczne, jezeli uzna je za istotne. W tworzonym modelu dla pierwszych pieciu lat
wskazane jest korzysta¢ z prognoz opracowywanych przez MRR®. Dla pozostatych lat powinno
sie stosowac wartosci z ostatniego roku tych prognoz. Przy tym do przeprowadzenia analizy
finansowej stosuje sie scenariusz podstawowy; do analizy wrazliwosci — scenariusz

podstawowy oraz pesymistyczny.

Analiza finansowa powinna zosta ¢ sporzadzona w cenach bie zacych
(nominalnych) . Ceny biezgce (nominalne) to ceny wystepujgce faktycznie w danym roku.
Nalezy je odroznia¢ od cen stalych Ceny state to ceny w roku bazowym. Stosowanie ich

w kolejnych latach pozwala wyeliminowaé wptyw inflacji na dane ekonomiczne..

® Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia2007-2013. Wytyczne w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych przygotowaniem
projektow inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochéd, MRR 19.09.2007, str. 9.
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Stopa dyskontowa dla analizy w cenach biezacych (hominalnych) powinna zgodnie
z wytycznymi MRR zostac przyjeta na poziomie 8%. W przypadku cen nominalnych, inflacja jest
uwzgledniona w stopie dyskontowej. Zaktada sie (biorgc pod uwage m.in. kryteria z Maastricht),
ze $rednia inflacja w dlugim okresie czasu wyniesie ok. 3%’. Analize finansowg nalezy
prowadzi¢ w PLN.

Jak wspomniano wyzej stopa dyskontowa stuzy do uwzgledniania w analizie spadku
wartosci pienigdza w czasie. Przy jej pomocy wartosci przysztych przeptywow pienieznych
sprowadza sie do wartosci biezacych. Dokonuje sie tego poprzez dyskontowanie, proces

polegajacy na korygowaniu przysztych kosztéw lub korzysci o wspotczynnik dyskontowy.

Wz6r na warto$¢ wspoétczynnika dyskonta:

a = 1/(1+r)

gdzie:
ai - wspétczynnik dyskonta dla i-tego roku analizy,

r - przyjeta stopa dyskonta.

W przypadku projektow realizowanych w ramach partnerstwa publiczno — prywatnego
mozliwe jest podniesienie poziomu stopy dyskontowej. Nie powinna by¢ jednak znaczaco
wyzsza od stopy dyskontowej okreslonej o wiecej niz 2 punkty procentowe. Wyzsza stopa
dyskontowa moze by¢ ustalona tylko w oparciu o zasade zwykle oczekiwanej rentownosci

i uzasadniona poprzez przedstawienie zwrotu inwestora z podobnych projektow.

Reasumujgc analiza finansowa powinna:

» zosta¢ sporz adzona z punktu widzenia wta $ciciela przedmiotu projektu , jednak
moze zaistnie¢ sytuacja, w ktorej wiasciciel i operator bedq odrebnymi podmiotami,
wowczas nalezy przeprowadzi¢ skonsolidowang analize finansowg, o ktérej mowa
ponizej,

* bra¢ pod uwage rzeczywiste przeptywy pieni ezne, stanowigce faktyczne wptywy
wydatki, bez pozycji nie bedacych faktycznymi wydatkami (tu: amortyzacja),

” Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia2007-2013. Wytyczne w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych przygotowaniem
projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochéd, MRR 19.09.2007, str. 34.
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* uwzglednia¢ wartos¢ pienigdza w czasie, poprzez zastosowanie w/w metody DCF
w oparciu o ceny nominalne (bie zace) i stope dyskonta na poziomie 8%,
» zapewnia¢ o tym, ze przeptywy pieniezne sg uwzgl edniane w roku faktycznego

ich wyst gpienia.

Okres referencyjny to okres, dla ktérego sporzgdza sie prognoze przeptywow
pienieznych generowanych przez analizowany projekt, liczony od roku poniesienia pierwszych
wydatkow zwigzanych z faktyczng realizacjg projektu. Prognoza dotyczaca przysztych
przeptywéw pienieznych projektu powinna by¢ przeprowadzona w okresie odpowiadajgcym
gospodarczej zywotnosci projektu. Okres zycia projektu jest rézny w zaleznosci od charakteru
inwestycji. Zaleca sie stosowa¢ okresy przedstawione w tabeli ponizej wedtug sektorow

gospodarki.

Zalecane okresy odniesienia

Sektor Referencyjna perspektywa czasowa
Energetyka 15— 25 lat
Gospodarka wodna i Srodowisko naturalne 30 lat
Koleje 30 lat
Porty morskie i lotnicze 25 lat
Drogi 25— 30 lat
Przemyst 10 lat
Inne 15 lat

Zrodto: Dokument roboczy nr 4; wytyczne dotyczace metodologii przeprowadzania analizy kosztéw i korzysci; sierpien 2006 r.;

opracowany przez Komisje Europejska, Dyrekcje Generalng ds. Polityki Regionalnej, str. 7.

Jezeli projektodawca jest ptatnikiem VAT, ceny débr i ustug stosowane w analizie
finansowej powinny zosta ¢ podane bez podatku VAT. Gdy podatek VAT nie podleg a
zwrotowi (poprzez mo zliwo$€é odliczenia naliczonego zaplaconego podatku VAT
od podatku VAT nale znego), nale zy podawa € ceny z jego uwzgl ednieniem . Dla potrzeb
modeli dla wszystkich lat odniesienia przyjmuje sie stawke VAT z roku bazowego. Warto
zwrdci¢ uwage fakt, ze niekwalifikowalnos¢ podatku VAT nie oznacza braku mozliwosci
wliczenia go w wartos¢ poczatkowg srodkow trwatych powstatych/nabytych w ramach realizacji
projektu.

Przed przystgpieniem do sporzadzenia planu finansowego nalezy zakwalifikowac¢ projekt
do jednej z dwéch opisanych nizej kategorii. Skutkiem tego bedzie wybér odpowiedniej metody
prowadzenia analizy, ktéra bedzie zastosowana do ustalenia wskaznikow efektywnosci projektu

oraz wskaznika luki w finansowaniu.
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Do kateqgorii A nalezg te projekty, dla ktérych mozliwe jest jednoczesnie:

e oddzielenie strumienia przychodéw bedacych wynikiem inwestycji od ogdlnego
strumienia przychodow projektodawcy,

* oddzielenie strumienia kosztébw operacyjnych i naktadéw (inwestycyjnych
i odtworzeniowych) zwigzanych z planowang inwestycjag od o0golnego strumienia

kosztéw operacyjnych i inwestycyjnych projektodawcy.

Do kategorii B zaliczamy te projekty, dla ktérych nie jest mozliwe rozdzielenie w/w przeptywdw

pienieznych na te, ktére sga wynikiem inwestycji i te, ktére z planowanym projektem nie sa

powigzane.

Dla projektéw kategorii A stosowac nalezy metode standardowg analizy finansowe| polegajaca

na wyodrebnieniu w planie finansowym:

» nakiladéw inwestycyjnych i nakladéw odtworzeniowych,
» kosztow operacyjnych zwigzanych z planowang inwestycja,

» przychoddw ze sprzedazy generowanych przez planowang inwestycje.

Na podstawie tak sporzadzonego planu finansowego zostang obliczone wskazniki
efektywnosci finansowej projektu oraz ustalony zostanie poziom dofinansowania w oparciu
o analize luki finansowej. Dla potrzeb analizy trwatosci finansowej projektu nalezy sporzadzi¢

dodatkowo plan finansowy dla beneficjenta/operatora z projektem.

Dla projektéw kategorii B nalezy obra¢ metode zlozong, polegajaca na zastosowaniu

tzw. réznicowego modelu finansowego.

Réznicowy model finansowy polega nha zestawieniu przeptywow pienieznych
dla scenariusza ,podmiot (lub dziatalno$¢ gospodarcza) z projektem” oraz scenariusza ,podmiot
(lub dziatalnos¢ gospodarcza) bez projektu”, a nastepnie réznicowaniu tych przeptywdw celem
wyznaczenia przeptywdw réznicowych, prezentujgcych przeptywy pieniezne samego projektu
i stanowigce podstawe do obliczenia wskaznikéw efektywnosci finansowej projektu i ustalenia

poziomu dofinansowania réwniez w oparciu o analize luki finansowej.

Metoda ztozona analizy finansowej posiada dwie odmiany:

* pierwsza odmiana polega na wyznaczeniu przeptywéw roznicowych (poprzez
wspomniane wyzej réznicowanie pomiedzy strumieniami finansowymi dla ,podmiotu
25

Instytucja Zarz adzajgca RPO WK-P



Z projektem” i ,podmiotu bez projektu”), co odbywa sie w spos6b nastepujacy: najpierw
sporzagdzane sg dwa plany finansowe — pierwszy jest planem dla catlego podmiotu
wdrazajgcego inwestycje z jej uwzglednieniem, zas$ drugi jest planem dla tego samego
podmiotu sporzadzany przy zatozeniu zaniechania projektu. Nastepnie na tej podstawie
buduje sie model réznicowy, ktéry jest podstawg do obliczenia wskaznikéw efektywnosci
projektu oraz wskaznika luki w finansowaniu. Ta odmiana znajduje zastosowanie
dla branz regulowanych i sieciowych (np. gospodarka wodna i sciekowa, gospodarka
odpadami, cieptownictwo, telekomunikacja, energetyka),

druga odmiana réwniez polega na wyznaczeniu przeptywow roznicowych (poprzez
wspomniane wyzej réznicowanie pomiedzy strumieniami finansowymi dla ,podmiotu
z projektem” i ,podmiotu bez projektu”), z tym, ze dla potrzeb analizy wyodrebnia sie
tylko pewng cze$¢ podmiotu (np. ze wzgledu na branze w przypadku podmiotéw
wielobranzowych, obszar geograficzny w przypadku podmiotow dzialajgcych na wielu
obszarach, itd). Takie podejscie utatwia obliczenia. W przypadku podmiotu dziatajgcego
na terenie calej Polski mozemy podda¢ analizie tylko jeden jego oddziat w danym
wojewddztwie. W przypadku podmiotu wielobranzowego mozna natomiast ograniczy¢
analize tylko do branzy, ktérej dotyczy przedmiotowa inwestycja. W sektorze kolejowym
zamiast analizowaé caly system taboru, wystarczy wzigé¢ pod uwage jedynie czesc¢ sieci
(np. jedng konkretng linie). Oczywiscie warunkiem koniecznym jest tutaj mozliwosé

wyodrebnienia z ksiag rachunkowych odpowiedniej czeéci dziatalnosci podmiotu®.

Scenariusz ,podmiotu z projektem” powinien uwzgledniag:

naklady inwestycyjne na projekt bedacy przedmiotem analizy, jak rowniez inne naktady
inwestycyjne o charakterze rozwojowym i modernizacyjnym,

naklady odtworzeniowe w ramach analizowanego projektu, jak rowniez naktady
odtworzeniowe  dotyczace innych inwestycji o0 charakterze  rozwojowym
i modernizacyjnym oraz naklady odtworzeniowe na juz istniejgce sktadniki aktywow,
koszty operacyjne obejmujace podmiot lub dziatalno$¢ gospodarczg w stanie
Z projektem,

przychody ze sprzedazy lub z dziatalnosci gospodarczej w stanie z projektem.

Scenariusz ,podmiotu bez projektu” powinien uwzgledniaé:

tylko te naktady inwestycyjne, ktére dotyczg innych niz projekt inwestycji o charakterze

rozwojowym i modernizacyjnym,

8 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia2007-2013. Wytyczne w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych przygotowaniem
projektow inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochdéd, MRR 19.09.2007, str. 19-20.
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 tylko te naklady odtworzeniowe, ktére dotyczg innych inwestycji o charakterze
rozwojowym i modernizacyjnym lub juz istniejgcych sktadnikéw aktywdw,

» koszty operacyjne obejmujgce podmiot lub dzialalnos¢ gospodarczg w stanie
bez projektu,

* przychody ze sprzedazy lub z dziatalnosci gospodarczej w stanie bez projektu.

W praktyce mozna stosowaé rozwigzanie polegajace na zaplanowaniu kosztow
operacyjnych i przychodéw ze sprzedazy dla scenariusza bez projektu, a nastepnie na tej
podstawie ustalenia ich wielkosci dla scenariusza z projektem (uwzgledniajac wszystkie zmiany

jakie wywota realizacji przedmiotowego projektu).

Zatem w przypadku mozliwosci rozdzielenia przeptywow pienieznych whasciwym jest
zastosowanie metody standardowej. Jesli rozdzielenie nie jest mozliwym, woéwczas nalezy
sprawdzi¢ mozliwos¢ wydzielenia przeptywow tylko dla wybranego obszaru realizacji projektu.
Jesli istnieje mozliwos¢ wydzielenia zakresu projektowego (czesciowego) wowczas nalezy
zastosowa¢ metode zlozong, opartg na modelu rdéznicowym gdzie da sie wyodrebnic
poszczegodlne dzialalnosci, zarobwno zwigzane jak i nie zwigzane z projektem, a jesli i to nie
bedzie mozliwe, wtedy zastosowac¢ nalezy metode zlozong opartg na rdéznicowym modelu
finansowym, gdzie przeptywy beda planowane dla podmiotu z projektem i podmiotu

bez projektu.

W przypadku projektéw, w ktérych realizacji uczestniczyé bedzie kilka podmiotdéw, konieczne

jest postuzenie sie metoda analizy skonsolidowanej.

Analiza skonsolidowana to kolejny element analizy finansowej, stosowany w przypadku

projektéw, w ktérych realizacji oprécz Wnioskodawcy wystepujg inne podmioty, wéwczas:

* obok beneficjenta wystepuje operator (system inwestor — operator), przy czym operator
to podmiot odpowiedzialny za eksploatacje majgtku powstatego w wyniku realizacji
projektu przez beneficjenta. Operator moze stac sie rowniez wiascicielem tego majatku,

* w realizacji i/llub eksploatacji inwestycji uczestniczy wiele podmiotéw (np. gdy projekt
budowy drogi jest realizowany przez kilka gmin). Decyzje odnoshie stosowania metody
analizy skonsolidowanej nalezy podja¢ na podstawie tresci Wytycznych dotyczacych
analizy instytucjonalne;j.

Analiza skonsolidowana polega na zsumowaniu przeptywOw pienieznych wszystkich
podmiotéw zaangazowanych w realizacje projektu oraz na wyeliminowaniu wzajemnych
rozliczen miedzy nimi. Przykladem moze by¢ sytuacja inwestor — operator, gdzie operator
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za uzytkowanie srodkéw trwatych placi czynsz. W takim przypadku nalezy dodac przeptywy
pieniezne oszacowane osobno dla inwestora i operatora, a nastepnie wyeliminowaé¢ z jedne;j
strony ptatno$¢ czynszu (wydatek operatora), z drugiej przychdd z czynszu (wptyw inwestora),
jako rozliczenie wzajemne miedzy operatorem i inwestorem wynikajace z realizacji projektu®.
W zalozeniach do analizy finansowej, oprdcz dokonania wyboru metody standardowej
lub ztozonej nalezy opisac réwniez, jakie wersje planu finansowego beda tworzone i wskazac,
ktory z nich bedzie uzywany do obliczenia wskaznikow efektywnosci finansowej, wskaznika luki

finansowej i analizy trwatosci finansowe;.

Efektem ko ncowym modelu b eda gotowe plany finansowe w ré6 znych wersjach,
ktére zostan g nastepnie wykorzystane do obliczenia wska znikéw efektywno $ci
finansowej oraz sporz adzenia analizy luki finansowej i analizy trwato  $ci finansowe;.

W punkcie powinna znalez¢ sie dokiadna odpowiedz na pytanie w oparciu o jakie

zalozenia sporz gdzana jest analiza finansowa projektu.

I11.2. Naklady inwestycyjne na realizacje projektu [ do 2 stron ]

W podrozdziale tym nalezy przedstawi¢ szczegdtowy harmonogram rzeczowo-finansowy
realizacji projektu w ujeciu kwartalnym zgodnie z tabela, ktéra obowigzuje we Wniosku
o dofinansowanie realizacji projektu ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacy jnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 . Dla kazdej pozycji musi zosta¢ zaprezentowana
warto$¢ netto, stawka VAT, naliczony podatek VAT oraz warto$¢ brutto. Naktady inwestycyjne
nalezy poda¢ z doktadnoscia do dwoch miejsc po przecinku na podstawie najbardziej
aktualnych i wiarygodnych danych (np. aktualne oferty czy kosztorysy inwestorskie) wraz

ze wskazaniem ich wiarygodnego zréodta.

Harmonogram rzeczowo — finansowy powinien obejmowac¢ wszelkie naktady zwigzane
z realizacjg projektu, czyli zarowno wydatki kwalifikowalne jak i niekwalifikowalne, wskazujac
jednoznaczng kwote kazdej z kategorii wydatkow.
Wydatki kwalifikowalne nalezy okresli¢ zgodnie ze Szczegbtowym opisem osi priorytetowych
RPO WK-P na lata 2007-2013, Wytycznymi w zakresie k walifikowalno $ci wydatkow
wramach RPO WK-P na lata 2007-2013 oraz Krajowymi wytycznymi dotycz acymi

° Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Wytyczne w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z
przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochéd, Minister Rozwoju Regionalnego, Warszawa,
19.09.2007 r., str. 5 6.
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kwalifikowania wydatkbw w ramach funduszy struktura Inych i Funduszu Spojno $ci

w okresie programowania 2007-2013

W przypadku stosowania w ramach projektu/dopuszczenia dla danego rodzaju dziatania,
zasady cross-financingu wymagane jest zaprezentowanie odrebne nakladdéw inwestycyjnych
dla tej czesci projektu, ktorej zakres merytoryczny podlega obszarowi interwencji EFS.

W punkcie powinna znalez¢ sie doktadna odpowiedz na pytanie jakie doktadnie

naklady finansowe s g konieczne dla zrealizowania projektu.

I11.3. Przychody ze sprzedazy i program sprzedazy

[ do 3 stron ]

W tym podrozdziale nalezy przedstawi¢ zmiane przychodéw ze sprzedazy w zwigzku
z realizacjg projektu w rocznych przedziatach czasowych w okresie analizy.
Podstawg szacowania przychodéw ze sprzedazy musi by¢é plan sprzedazy zawierajacy
okreslenie prognozowanych ilosci sprzedanych produktow/ustug oraz ich prognozowane ceny
jednostkowe. Przyjete zalozenia i ich podstawy muszg by¢é szczegotowo okreslone
i wiarygodne.

Kalkulujac popyt, nalezy zwracaé¢ szczego6lng uwage na plan taryfowy i jego rozkiad
w czasie. Nalezy odnies¢ sie tu do dostepnosci cenowej, aby nie przeszacowaé znaczaco
przychodéw. Pamieta¢ nalezy réwniez o odpowiedniej liczbie odbiorcow, zachowujac petna
starannos¢, aby przyjete zatozenia byly mozliwie jak najbardziej realne. Przychody powinny
zostac skorygowac o wspotczynnik ich sciggalnosci (na podstawie naleznosci nieregularnych),
okreslony w oparciu o dane historyczne. Nalezy pamietaé, ze poziom optat w sektorach
regulowanych musi by¢ zgodny z odpowiednimi aktami prawnymi, obowigzujagcymi w tym
zakresie'®. Optymalny system optat powinien by¢ oparty o rzeczywiste spozycie zasoboéw,
a oplaty powinny przynajmniej pokrywaé¢ koszty, jak réwniez znaczng czesé amortyzacii
majatku. Odpowiednia struktura optat powinna zmierza¢ do zmaksymalizowania dochodow
z projektu przed subwencjami publicznymi, uwzgledniajac jednoczesnie przystepnos¢ cenowa.

Dostepnos¢ cenowa taryf. Polega na dostosowaniu poziomu taryf do zdolnosci
gospodarstw domowych do ptacenia za ustugi. Poziom taryf moze zosta¢ ustalony poprzez
odniesienie sie do okreslonego procentu dochodu do dyspozycji gospodarstw domowych.
Podstawg do weryfikacji dostepnosci cenowej jest dochdd do dyspozycji gospodarstw
domowych. Informacje o jego wysokosci publikowane sg regularnie na stronach Gtéwnego

Urzedu Statystycznego.

% Dot. to zwtaszcza sektora wodno-kanalizacyjnego gdzie obowigzuje ustawa regulujgca ceny — Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (Dz. U. z 2001r., nr 72 poz. 747 z pdzniejszymi zmianami).

29

Instytucja Zarz adzajgca RPO WK-P



W punkcie powinna znalez¢ sie dokfadna odpowiedz na pytanie jakie dokiladnie

przychody b eda generowane w wyniku realizacji projektu.

I11.4. Koszty operacyjne [ do 3 stron ]

W podrozdziale tym nalezy zaprezentowa¢ zmiane kosztow operacyjnych w zwigzku
Z realizacjg projektu w rocznych przedziatach czasowych w okresie analizy.
Prezentacji kosztow operacyjnych nalezy dokona¢ w wariancie poréwnawczym (koszty

rodzajowe).

Podziat kosztéw wqg rodzajow™!:

e amortyzacja,

* zuzycie materiatow i energii,

» ustugi obce,

* podatki i optaty,

* wynagrodzenia,

» ubezpieczenia spoteczne i inne swiadczenia,
» pozostate koszty rodzajowe,

» wartos¢ sprzedanych towaréw i materiatow.

Przyjete zatozenia dotyczace zmiany kosztow i ich podstawy muszg réwniez byc¢
szczegotowo okreslone i wiarygodne.

Nalezy takze przedstawi¢ plan amortyzacji Srodkéw trwatych powstatych/nabytych
w zwigzku z realizacjg projektu. Zalecane jest okreslenie amortyzacji w sposob uproszczony
(amortyzacja liniowa) przy zatozeniu tozsamosci zywotnosci ekonomicznej projektu z okresem
analizy okreslonym w Wytycznych szczegdétowych dla poszczegodlnych typow projektow,
CO Oznacza, ze wskazanym jest umarzanie przez caly okres analizy a nie jedynie przez okres
stanowigcy minimalny okres amortyzacji kategorii srodkéw trwatych ujetych w Klasyfikaciji
Srodkéw Trwatych. Amortyzacja jest jednoczesnie kosztem i obcigza rachunek zyskéw i strat,
a takze nie stanowi (podobnie jak np. aktualizacja wartosci majatku, tworzenie rezerw) wydatku
pienieznego i wobec tego nie jest brana pod uwage przy stosowaniu metody DCF ani przy
analizie trwatosci finansowe.

Plany finansowe muszg zostaé sporzadzone na podstawie wzordéw sprawozdan

11 Zatacznik nr 1 do Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. nr 121 poz. 591 z pdzniejszymi zmianami).
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okreslonych w ustawie o rachunkowos$ci'?, mozna uwzgledni¢é w rachunku zyskéw i strat
rébwniez koszty niepieniezne (amortyzacje). Istotne wtedy jest, aby przy analizie trwatosci
finansowej i efektywnosci finansowej wzigé pod uwage tylko te koszty, z ktérymi wigze sie
faktyczny wydatek pieniezny. Jezeli rachunek przeptywow pienieznych sporzadzany jest
metodg posrednig (zgodnie ze wzorem wynikajacym z ustawy o rachunkowosci), koszty w nim
ujete bedg odzwierciedlaly tylko koszty pieniezne.

Naklady odtworzeniowe w modelu finansowym sg nakladami zwigzanymi
z odtworzeniem wartosci uzytkowej w celu zachowania petnych zdolnosci eksploatacyjnych
i uzytkowych projektu w trakcie jego trwania.

W punkcie powinna znalez¢ sie doktadna odpowiedz na pytanie jakie doktadnie koszty

beda ponoszone w wyniku realizacji projektu.

II1.5. Rachunek zyskow i strat

[ do 3 stron ]

Nalezy sporzadzi¢ rachunek zyskéw i strat dla projektu w wariancie poréwnawczym
zgodnie z ustawg o rachunkowosci w zakresie jej obowigzywania minimum na poziomie grup
gtdéwnych dla okresu analizy. W rachunku zyskéw i strat projektu nalezy r6znicowo ujaé zmiane
poszczegoblnych wielkosci wywotang jego realizacja, poprzez odjecie wartosci pozycji rachunku
wynikow nie uwzgledniajgcego realizacji projektu (scenariusz bez projektu) od pozycji rachunku
ja uwzgledniajacego (scenariusz z projektem).

W punkcie powinna znalez¢ sie dokladna odpowiedz na pytanie czy realizacja projektu

bedzie generowa € dodatni wynik finansowy.

I11.6. Rachunek przeplywoéw pienieznych [ do 3 stron J

Obligatoryjnym elementem tego podrozdziatu jest rachunek przeptywow pienieznych
sporzadzony dla projektu wg metody posredniej zgodnie z ustawa o rachunkowosci w zakresie
jej obowigzywania minimum na poziomie grup gtdbwnych dla okresu analizy. Przeptywy
pieniezne powinny zawiera¢ zmiany zapotrzebowania na kapitat obrotowy.

W rachunku przeplywéw pienieznych nalezy roznicowo ujgé wytgcznie zmiane
poszczegoblnych wielkosci wywotang projektem rowniez poprzez odjecie wartosci pozycji
rachunku przeplywéw pienieznych nie uwzgledniajgcego realizacji projektu (scenariusz bez
projektu) od pozycji rachunku jg uwzgledniajgcego (scenariusz z projektem). W przypadku, gdy

srodki pieniezne na koniec okresu osiggaja w ktérymkolwiek roku wartosci ujemne nalezy

12 Ustawa z dnia 29 wrzesgnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. nr 121 poz. 591 z pdzniejszymi zmianami).
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okresli¢ zrédto pokrycia deficytu.

W przypadku gdy beneficjentem jest podmiot zobowigzany zgodnie z ustawg
o rachunkowosci sporzadza¢ rachunek przeplywOw pienieznych nalezy w rozdziale tym
zamiesci¢ rowniez — poza rachunkiem przeplywdw pienieznych z projektu — sumaryczny
rachunek pieniezny beneficjenta ujmujacy dany projekt i pozostate dziatalnosci. W przypadku,
gdy srodki pieniezne na koniec okresu osiggajg w ktorymkolwiek roku wartosci ujemne roéwniez
nalezy okresli¢ zrédto pokrycia deficytu.

Na podstawie tego rozdziatu powinna zosta¢ udowodniona trwatos¢ finansowa projektu
na etapie realizacji i eksploataciji.

W punkcie powinna znalez¢ sie dokladna odpowiedz na pytanie czy realizacja projektu

bedzie generowa € nadwy zke $srodkow pieni eznych.

II1.7. Analiza luki finansowej [ do 2 st ]
o 2 stron

Metoda luki w finansowaniu ma na celu okreslenie poziomu wydatkow kwalifikowalnych
[zgodnie z art. 55 ust 2 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006], ktéry z jednej strony
gwarantuje, ze projekt bedzie miat wystarczajace zasoby finansowe na jego realizacje, z drugiej
zas$ pozwala unikng¢ przyznania nienaleznych korzysci odbiorcy pomocy, czyli finansowania

projektu w wysokosci wyzszej niz jest to konieczne.

Okreslenie luki w finansowaniu nie jest wymagane dla projektow:

» podlegajacych zasadom pomocy publicznej,
e ktdre nie generujg dochodu,

» ktdrych przychody nie pokrywajg w petni kosztéw operacyjnych.

W celu obliczenia luki finansowej nalezy odnie$¢ sie do okreslonych pozycji (przychoddéw
i kosztow bez amortyzacji) roznicowego rachunku wynikow oraz uwzgledni¢ wartos¢
rezydualng. Wartos¢ rezydualng nalezy okresli¢ jako wartos¢ biezaca netto majatku w ostatnim
roku odniesienia przyjetym do analizy, obliczang na dwa sposoby:
* jako nie umorzong czes¢ amortyzowanego majatku trwatego powstatego w zwigzku
Z realizacjg projektu,
» jako wartos¢ biezacg przewidywanych przeplywéw pienieznych netto w tych latach

gospodarczego zycia projektu, ktdre wykraczajg poza okres analizy.
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Algorytm obliczania luki w finansowaniu:

» krok 1 — okreslenie wartosci wskaznika luki finansowej (R)
R = MaxEE /DIC
gdzie:
MaxEE - maksymalny wydatek kwalifikowalny = DIC — DNR;
DIC - zdyskontowany koszt inwestycji;
DNR - dyskontowany przychdd netto (dochdd) = zdyskontowane przychody — zdyskontowane

koszty operacyjne + zdyskontowana wartos¢ rezydualna.

e krok 2 — okreslenie wartosci kwoty decyzji (DA):
DA=EC*R
gdzie:
EC - koszty kwalifikowalne (zsumowane, niezdyskontyowane)

» krok 3 — okreslenie maksymalnej wartosci dotacji z UE:
Dotacja UE = DA * MaxCRpa
gdzie:
MaxCRpa - maksymalna wielkos¢ wspétfinansowania (85%).

W punkcie powinna znalez¢ sie dokladna odpowiedz na pytanie w jakim stopniu

projekt mo ze by¢ dofinansowany.

I11.8. Zrédia finansowania [ do 2 stron ]

Nalezy okreslic  zrédla finansowania kosztéw  catkowitych  (kwalifikowalnych

i niekwalifikowalnych projektu), przy uwzglednieniu nastepujacych zatozen:

» dla projektow podlegajacych zasadom pomocy publicznej maksymalny poziom dotacji
zEFRR nie moze by¢ wyzszy niz maksymalna wielkos¢ wsparcia okreslona
w uszczegoOtowieniu osi priorytetowych RPO WK — P i ogtoszeniu o konkursie / naborze
wnioskow,

» dla projektow, ktore nie generujg dochodu lub ktérych dochody nie pokrywajg w pelni
kosztow operacyjnych maksymalny poziom dotacji z EFRR réwniez nie moze by¢
wyzszy niz maksymalna wielko$¢ wsparcia okreslona w uszczegoétowieniu osi

priorytetowych RPO WK - P i ogloszeniu o konkursie / naborze wnioskow,
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dla pozostaltych projektow maksymalny poziom dofinansowania zostaje okreslony
Z oparciu o analize luki w finansowaniu,

réznica pomiedzy kosztami kwalifikowalnymi i poziomem dotacji musi zosta¢ pokryta
ze $rodkow wiasnych beneficjenta lub innych zrédet (tu: nalezy jednoznacznie wskazac
zabezpieczenie srodkow na pokrycie tej réznicy),

koszty niekwalifikowalne muszg zostaé pokryte w catlosci ze s$rodkow wilasnych
beneficjenta lub innych Zzrodet (tu: rowniez nalezy jednoznacznie wskazac

zabezpieczenie srodkow na pokrycie kosztow niekwalifikowalnych projektu).

W przypadku stosowania w ramach projektu / dopuszczenia dla danego rodzaju

dziatania, zasady cross-financingu wymagane jest zaprezentowanie odrebne Zzrédet

finansowania dla tej czesci projektu, ktorej zakres merytoryczny zwyczajowo podlega obszarowi

interwencji EFS.

Nalezy tu zatem przedstawic:

pochodzenie zrodet finansowania,
parametry zewnetrznych zrédet finansowania,

ocene mozliwosci finansowych inwestora.

Kwota planowanych do zaangazowania $rodkéw wiasnych powinna by¢ zgodna

z zaswiadczeniem o posiadaniu $rodkéw i/lub uchwatg organu stanowigcego jeden

z zatgcznikéw do wniosku o dofinansowanie.

Jezeli zaklada sie wspotfinansowanie kredytem lub pozyczka, nalezy poda¢ nastepujgce dane:

wartos¢ i walute kredytu/pozyczki,

oprocentowanie - state lub zmienne; w przypadku oprocentowania zmiennego nalezy
okresli¢ bazowg stope procentowg (np. WIBOR 1M, WIBOR 3M, LIBOR 6M, itd.)
oraz marze,

okres kredytowania,

okres karencji,

prowizje za przyznanie kredytu,

czestotliwosc¢ sptaty (raty miesieczne, kwartalne, itd).

Plan splaty dla kazdego kredytu i pozyczki winien obejmowa¢ wartos¢ wyptaconych

transz, rat kredytowych do splaty i odsetek w kolejnych latach analizy oraz saldo zadluzenia

kredytowego na koniec kazdego roku. Pierwszy rok planu powinien by¢ pierwszym rokiem
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kredytowania. Ostatni rok planu powinien by¢ tym, w ktérym zobowigzanie kredytowe zostanie
catkowicie sptacone.

W punkcie powinna znalez¢ sie doktadna odpowiedz na pytanie jakie s g planowane
zrodfa finansowania projektu.

I11.9. Wskazniki efektywnosci finansowej [ do 4 stron ]

Nalezy obliczy¢ wskazniki efektywnosci finansowej projektu i zaprezentowac¢ wyniki.
Nalezy poda¢ wskazniki:
» finansowej biezgcej wartosci inwestycji netto (FNPV/C),

» finansowej biezgcej stopy zwrotu z inwestycji (FRR/C).

Dla projektéw realizowanych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego nalezy
dodatkowo poda¢ wskazniki finansowe] biezacej wartosci netto kapitatu (FNPV/K)
oraz finansowej stopy zwrotu z kapitatu (FRR/K). Dla dokonania powyzszych wyliczen mozna

skorzysta¢ z zalgczonego modelu.

Finansowa biezgca warto$¢ inwestycji netto (FNPV/C)

Wskaznik FNPV/C jest sumg zdyskontowanych przeptywow pienieznych generowanych
przez projekt w okresie odniesienia (w tym wartosci rezydualnej). Jest wyliczany z punktu
widzenia inwestycji, nie zas podmiotu jg realizujgcego, nie uwzglednia zatem sposobu
finansowania inwestycji. Oblicza sie go tylko na podstawie operacyjnych (przychody, wartosé
rezydualna, zmiany w kapitale obrotowym i koszty operacyjne bez odsetek) oraz inwestycyjnych

(naktady inwestycyjne i odtworzeniowe) przyptywow pienieznych.

FNPV/C=Y", SI/(1+r)'

1=

Sli - przeplywy z inwestycji w roku i
n - liczba lat okresu analizy (okresu odniesienia)

r - przyjeta stopa dyskontowa

Finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji (FRR/C)

Wskaznik FRR/C jest stopg dyskontowa, przy ktérej wskaznik FNPV/C jest réwny zero.
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0=)", Sli(@+FRRC)

gdzie:

Sl; — przeptywy z inwestycji w roku i

n — liczba lat okresu analizy (okresu odniesienia)
gdzie:

Sl — przeptywy z inwestycji w roku i

n — liczba lat okresu analizy (okresu odniesienia)

Finansowa biezgca wartos¢ netto kapitatlu (FNPV/K)

Wskaznik FNPV/K jest sumg zdyskontowanych przeptywdw pienieznych generowanych
przez projekt w okresie odniesienia (w tym wartosci rezydualnej) liczong z punktu widzenia
podmiotu realizujgcego inwestycje (kapitatu krajowego), uwzglednia sposéb finansowania
inwestycji. Oblicza sie go w oparciu o operacyjne (przychody, wartos¢ rezydualna, zmiany
w kapitale obrotowym i koszty operacyjne bez odsetek), inwestycyjne (naklady inwestycyjne

i odtworzeniowe) i finansowe (sptata i zaciggniecie kredytow, odsetki, dotacja z RPO WKP jako

przeptyw dodatni) przyptywy pieniezne.

FNPV/K =37 . SPi/(1+r)

gdzie:
SPi - przeptywy dla podmiotu z tytutu realizacji projektu w roku i
n - liczba lat okresu analizy (okresu odniesienia)

r - przyjeta stopa dyskontowa

Finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z kapitalu (FRR/K)

Wskaznik FRR/K jest stopg dyskontowa, przy ktorej wskaznik FNPV/K jest rowny zero.

0=)", SPi(1+FRR/K)
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gdzie:
SPi - przeptywy dla podmiotu z tytutu realizacji projektu w roku i

n - liczba lat okresu analizy (okresu odniesienia)

Wskazniki FNPV/C i FRR/C prezentujg zdolno$¢ do pokrycia kosztow inwestycji
przez przychody generowane z projektu. Sg one wskaznikami rentownosci z zainwestowanego
kapitatu, bez wzgledu na jego pochodzenie. Wskaznik FNPV/C jest wyrazony w wartosciach
pienieznych, a jego wysokosc¢ jest m.in. zdeterminowana skalg inwestycji, co powoduje, ze jest
on mato uzyteczny przy porownywaniu dwoch projektéw o réznej wartosci. Jego dodatni poziom
Swiadczy o tym, ze inwestycja jest w stanie pokryC swoje koszty przychodami (tj. ze
zdyskontowane przychody generowane przez projekt przewyzszajg jego koszty). Wskaznik
FRR/C nadaje sie z kolei do poréwnywania roznych projektow. Nalezy zaznaczy¢, iz ze wzgledu
na konstrukcje tego wskaznika mozliwe sg sytuacje, gdy nie jest mozliwe jego obliczenie lub gdy
przyjmuje on kilka réznych wartosci.

Gdy wskaznik FRR/C jest wiekszy od przyjetej stopy dyskontowej, inwestycja jest
w stanie pokry¢ swoje koszty przychodami. Jezeli FNPV/C jest wiekszy od zera, to FRR/C jest
wiekszy od stopy dyskonta i odwrotnie, jezeli FNPV/C jest mniejszy od zera, to FRR/C jest

mniejszy od stopy dyskonta.

Wskazniki FNPV/K i FRR/K prezentujg finansowg efektywnos¢ inwestycji, (czyli jej
zdolno$¢ do pokrycia wydatkow wptywami) z punktu widzenia podmiotu (lub podmiotéw)
wdrazajacych projekt. Efektywnos¢ inwestycji jest obliczana dla tego wskaznika z punktu
widzenia zaangazowanego kapitatlu krajowego. Interpretacja wartosci tych wskaznikoéw
i zaleznosci zachodzace miedzy nimi sg analogiczne jak w przypadku wskaznikéw FNPV/C
i FRR/C. Obliczane sg one bowiem w ten sam sposoéb, réznice wynikajg tylko z przyjecia innych
strumieni przeptywdw pienieznych jako podstawy do dokonania obliczen.

Dla projektow dofinansowywanych z RPO WK-P wskaznik FNPV/C powinien ksztattowaé
sie ponizej zera W przeciwnym wypadku projekt wykazuje rentownos¢ nawet w przypadku
braku dotacji. To kryterium dotyczy wszystkich projektéw, z wyjatkiem projektéw objetych
pomocg publiczng. Natomiast wskaznik FRR/K nie powinien przekracza¢ wartosci przyjetej
stopy dyskontowej. W przeciwnym razie mamy do czynienia z uzyskiwaniem nadmiernego
Zwrotu z projektu przez inwestora.

W punkcie powinna znalez¢ sie doktadna odpowiedz na pytanie czy realizacja projektu

jest efektywna finansowo.
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I11.10. Trwalos¢ finansowa

[ do 3 stron ]

Analiza trwalosci finansowej ma na celu weryfikacje, wystarczalnosci whasnych
zasobow na pokrycie wszystkich wydatkéw finansowych, na przestrzeni calego okresu
odniesienia. Trwalos¢ finansowa inwestycji zaistnieje, jesli skumulowane przeptywy pieniezne
netto nie beda ujemne w zadnym z analizowanych lat. Ponadto, trwato$¢ finansowa powinna
zostac zbadana w odniesieniu do beneficjenta i operatora.

W analizie trwalosci finansowej uwzglednia sie koszty inwestycyjne (naktady
inwestycyjne i odtworzeniowe), wszystkie zaplanowane zrédia finansowania, dochody netto
(przychody projektu, jego koszty operacyjne i podatek dochodowy) oraz zmiany w kapitale
obrotowym. Nie uwzglednia sie tutaj wartosci rezydualnej, chyba ze planowana jest rzeczywista
likwidacja sktadnikow majatku projektu w ostatnim roku analizy. W analizie trwatosci finansowej
taryfy nie sga ograniczone do poziomu okreslonego przez dostepnos¢ cenowg (w przypadku,

gdy miato to zastosowanie przy planowaniu przychodow).

Analize trwalosci finansowej nalezy przeprowadzi¢ w dwdch wariantach:

* Analizy zasobéw finansowych projektu polega na zweryfikowaniu, czy salda
niezdyskontowanych skumulowanych przeptywow pienieznych generowanych przez
projekt sg w kazdym roku okresu odniesienia wieksze lub réwne zero.

Projekt uznaje sie za trwaly finansowo, jezeli jego skumulowane przeptywy pieniezne
w kazdym roku analizy sg nieujemne. Niemniej jednak, ze wzgledu na specyfike
niektérych sektoréw (np. drogownictwo) moze okazac¢ sie, ze projekt wykazuje
deficytowos¢ w niektorych latach. W takim przypadku nalezy wskazaé¢ zrédta pokrycia
deficytu, ktére powinny znalez¢ potwierdzenie w analizie sytuacji finansowej
beneficjenta/operatora projektu. Nabiera ona wtedy szczegolnego znaczenia, gdyz to na
niej spoczywa wowczas koniecznos¢ wykazania, iz nie istnieje niebezpieczenstwo

niezrealizowania rezultatow projektu wskutek niewystarczajgcych srodkéw finansowych.

e Analizy sytuacji finansowej Beneficjenta (i Operato ra) projektu, jest kluczowa
z punktu widzenia finansowej trwatosci przedsiewziecia. Pozytywne wyniki analizy
zasobow finansowych projektu tracg bowiem na znaczeniu, jezeli wystepuje
niebezpieczenstwo bankructwa beneficjenta lub operatora. Analiza przeptywéw
gotéwkowych beneficjenta i operatora powinna wykazac¢, ze posiada on dodatnie
roczne saldo gotéwkowe pod koniec kazdego roku okresu odniesienia. Instytucje nie sg
w stanie funkcjonowaé przy ujemnym saldzie srodkéw pienieznych w ciggu choéby
jednego roku, nawet jezeli plan finansowy wykazuje dodatnie salda srodkow

finansowych we wszystkich pozostatych latach analizy.
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Do analizy sytuacji finansowej nalezy zastosowac plan finansowy obejmujacy ,podmiot
z projektem” uwzgledniajac przy tym uwagi odnosnie wartosci rezydualnej i przychodéw

projektu poczynione na poczatku niniejszego rozdziatu.

Dla podmiotéw publicznych, objetych Ustawa o finansach publicznych nalezy w analizie ich

sytuacji finansowej przedstawi¢ wskaznik zadiuzenia oraz wskaznik obstugi zadtluzenia

w dwodch wersjach:

» wynikajacej z Ustawy o finansach publicznych, ktéra nie obejmie kredytow, pozyczek i
emisji papierow wartosciowych, zaciggnietych lub wyemitowanych w celu sfinansowania
udziatu wlasnego podczas realizacji projektow wspéifinansowanych ze srodkéw UE. Te
wskazniki najtatwiej obliczy¢ na podstawie prognozy obstugi diugu przez podmiot
publiczny,

« realnej obejmujacej kredyty, pozyczki i emisje papierow wartosciowych zaciggniete lub
wyemitowane w celu sfinansowania udzialu wlasnego podczas realizacji projektéw

wspdéifinansowanych ze srodkéw UE.

Wskaznik zadlu zenia

WZzZ =Z/D

gdzie:
Z - lgczna kwota diugu na koniec danego roku

D — dochody og6tem w danym roku

Wskaznik obstugi zadlu zenia

K+P+Ox+Ow+W
VY0 A ———
D

gdzie :

K - raty kredytow i pozyczek przypadajgcych do sptaty w danym roku

P - potencjalne kwoty wynikajace z udzielonych poreczeh do zaptaty w danym roku

Ok - odsetki od kredytow i pozyczek do zaptaty w danym roku

Ow - odsetki i dyskonta z tytulu wyemitowanych papieréw wartosciowych do zaptaty w danym

roku
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W - wykup wyemitowanych papieroéw wartosciowych przypadajacy na dany rok

D - dochody ogotem w danym roku

Wskazniki zadtuzenia powinny ksztaltowaé sie ponizej limitbw wyznaczonych przez
Ustawe, tj. 60% dla wskaznika zadtuzenia oraz 15% dla wskaznika obstugi diugu. Wskazniki
uwzgledniajgce diug zaciggniety w celu sfinansowania udzialu wlasnego w projektach
wspoétfinansowanych ze srodkéw UE podawane sg oceniajgcym, aby mogli oni zdecydowac
0 ewentualnym zagrozeniu trwatosci finansowej projektu majgc rowniez jako podstawe petne
zadluzenie podmiotu. Dla pozostatych podmiotéw nalezy obliczy¢é wskaznik pokrycia obstugi

dlugu (WPOD), ktéry powinien wykaza¢ warto$¢ nie nizszg niz 1,2.

Wskaznik pokrycia obstugi dugu

Pop + Pinw + Wfin + G
WPOD = - e
Wyd fin

gdzie:

Pop - przeptywy pieniezne netto z dziatalnosci operacyjnej w danym roku
Pinw - przeplywy pieniezne netto z dziatalnosci inwestycyjnej w danym roku
Wfin - wplywy z dziatalnosci finansowej w danym roku

G - srodki pieniezne na poczatku roku

Wyd fin - wydatki na dziatalnos¢ finansowag w danym roku

Pamieta¢ nalezy ze trwato$¢ finansowa jest bardzo istotnym kryterium oceny projektéw.
Dostosowujgc istniejace  studia wykonalnosci  (dostosowane do wymogéw  okresu
programowania 2004-2006) do niniejszych wytycznych nalezy sprawdzic¢ czy:

» zostata wykonana zarowno analiza zasobdéw finansowych projektu (przebadano trwato$¢
finansowg projektu) oraz analiza sytuacji finansowej beneficjenta lub operatora
(przebadano trwatos¢ finansowg podmiotow zaangazowanych w realizacje projektu),

 w analizie sytuacji finansowej beneficjenta/operatora obliczono wskazniki wymagane

w niniejszych wytycznych.

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) charakteryzuja sie stosunkowo niskim ryzykiem kredytowym

w zwiazku z tym, ze:

» JST posiadajg znaczne majatki,
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JST majag ustawowg gwarancje statych dochoddéw zapewniajgcych stabilnos¢ finansowa,

JST nie majg zdolnosci upadtosciowe;.

W punkcie powinna znalez¢ sie doktadna odpowiedz na pytanie czy zapewniona jest

trwato $¢€ finansowa projektu.

II1.11. Analiza ekonomiczna [ do 4 stron ]

Analiza ekonomiczna powinna:

zostaC sporzadzona z punktu widzenia spotecznosci, przy czym punktem wyjscia do analizy
ekonomicznej beda przeptywy pieniezne oszacowane wczesniej w analizie finansowej,
wychodzi¢ z zalozenia, ze wkiad w projekt jest szacowany w kontekscie jego kosztu
alternatywnego a produkt finalny w kontekscie gotowosci odbiorcy do pfatnosci, koszt
alternatywny nie musi odpowiada¢ kosztowi finansowemu,

uwzglednia¢ korekte efektow fiskalnych poprzez odliczenie w przeptywach pienieznych analizy
finansowej wydatkéw nie majacych odpowiednika w realnych zasobach (tu: dotacje, podatki
posrednie),

uwzgledniaé korekte efektow zewnetrznych,

uwzglednia¢ przeksztatcenie cen rynkowych w ceny kalkulacyjne, poprzez wziecie pod uwage

jedynie wynagrodzenia ukrytego, przedstawionego ponizej w cenach rozrachunkowych.

Analiza ekonomiczna zajmuje sie ocena efektywnosci projektu z punktu widzenia catego

spoteczenstwa. Analiza finansowa rowniez badata efektywnos¢ projektu (za pomocg

wskaznikbw FNPV i FRR), jednakze w wezszym ujeciu, poprzez stosowanie podejscia

od strony finanséw projektu i/lub podmiotu wdrazajacego.

Jak wspomniano wyzej, istniejg cztery metody prowadzenia analiz kosztéw i korzysci:

analiza kosztow i korzysci (CBA),

analiza efektywnosci kosztowej (CEA),

analiza wielokryterialna (MCA),

analiza metodg uproszczong (opis ilosciowych i jakosciowych skutkéw realizaciji
projektu).

W praktyce dla potrzeb Studium nalezy przeprowadzi¢ analize efektywnosci kosztowe]

(w ramach analizy wariantéw), analize finansowg i ekonomiczna. W przypadku, gdy nie jest

mozliwe przeprowadzenie petnej analizy ekonomicznej (brak mozliwosci skwantyfikowania
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korzysci ekonomicznych) nalezy wybraé¢ jedng z dwoch metod tj. analize wielokryterialng lub

uproszczong — dotyczacg opisu ilosciowych i jakosciowych skutkow realizacji projektu.

Analiza kosztéw i korzy $ci (CBA)

Analiza kosztéw i korzysci spotecznych metoda CBA jest wymagana jedynie w odniesieniu do
projektow duzych (o catkowitym koszcie powyzej 25 min euro w przypadku sektora srodowiska
oraz 50 min euro w przypadku pozostatych dziedzin). W ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego nie przewiduje sie realizacji projektow
duzych, dlatego w przypadku projektéw nie zaliczanych do projektéw duzych analiza kosztow i

korzysci metodg CBA nie jest obligatoryjna.

Do oszacowania kosztow i korzysci ekonomicznych stosowana jest podobnie jak
w analizie finansowej metodologia DCF.

W _celu dokonania oceny ekonomicznej projektu nalezy postuzy¢ sie nastepujacymi

ekonomicznymi wskaznikami efektywnosci:

» ekonomiczng wartoscig biezaca netto (ENPV), ktéra powinna by¢ wieksza od zera,

» ekonomiczng stopg zwrotu (ERR), ktéra powinna przewyzsza¢ przyjeta stope
dyskontowa,

» relacjg korzysci do kosztow (B/C), ktéra powinna by¢ wyzsza od jednosci.

W celu umozliwienia przeprowadzenia oceny projektu ze spotecznego punktu widzenia
koryguje sie przeptywy pieniezne okreslone w analizie finansowej o efekty zewnetrzne, efekty
fiskalne, przeksztatcenie cen rynkowych w ceny rozrachunkowe.

Wytyczne do sporzadzenia studiow wykonalnosci np. w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004 - 2006 (ZPORR) przewidywaly z reguty
jedynie korekte o efekty zewnetrzne. Nalezy wiec sprawdzi¢, czy w studiach wykonalnosci
opracowanych przed ukazaniem sie niniejszych wytycznych skorygowano przeptywy pieniezne
réwniez o efekty fiskalne oraz przeksztatcenie cen rynkowych w rozrachunkowe.

Analiza ekonomiczna, podobnie jak analiza finansowa, prowadzona jest za pomocg
metody DCF. Nalezy prowadzi¢ jg jednak w cenach stalych stosujac stope dyskonta
na poziomie 5,5%. W przypadku gdy analize finansowa prowadzono przy innych zatozeniach
codo rodzaju cen (stale, biezace), nalezy dokona¢ korekty o inflacje. Poniewaz analiza
ekonomiczna jest prowadzona na podstawie wykonanej wczesniej analizy finansowej nalezy
utrzymac wszystkie pozostate (poza stopg dyskonta i cenami statymi/biezgacymi) zatlozenia
(przede wszystkim makroekonomiczne oraz dotyczace okresu odniesienia) z analizy

finansowej.
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Efekty zewnetrzne

Kazda inwestycja, oprécz efektow finansowych w postaci m.in. przychodéw i kosztow,
implikuje rowniez tzw. efekty zewnetrzne - pozytywne i negatywne - ktére nazywane sg rowniez
korzysciami i kosztami zewnetrznymi. Sg efektami odczuwanymi przez otoczenie projektu, nie
zwigzanymi z zadnymi rekompensatami. Przykladem kosztu zewnetrznego moze byé
zwiekszenie zanieczyszczenia powietrza wskutek budowy nowej drogi, korzysci zewnetrznej -
zmniejszenie ilosci wypadkoéw drogowych wskutek zastgpienia transportu kotowego przez
szynowy czy zmniejszenie ilosci zachorowan dzieki poprawie jakosci wody pitnej. Na koszty
ekonomiczne inwestycji skladajg sie jej koszty finansowe (operacyjne i inwestycyjne)
oraz koszty zewnetrzne, natomiast na korzysci ekonomiczne -dochody, wartos¢ rezydualna
i korzysci zewnetrzne. W analizie ekonomiczne] oceniamy projekt z punktu widzenia
spofeczenstwa, musimy uwzgledni¢ efekty zewnetrzne, ktére nie sg brane pod uwage
przy analizie finansowej.

Niektore efekty zewnetrzne nie dajg sie wyrazi¢ w pienigdzu z powodu zbyt wysokich
kosztow badan szacunkowych lub braku metod ekonomicznej wyceny danego efektu. Wazne
jest, aby opisac takie efekty dokladnie oraz zaznaczyé ze pewne istotne korzysci nie zostaty
zawarte przy obliczaniu wskaznikbw analizy ekonomicznej. Jezeli to mozliwe, nalezy

skwantyfikowac je w jednostkach naturalnych.

Oszacowanie efektéw zewnetrznych winno sie wykona¢ w ponizszych dzialaniach:

» identyfikacja i opis efektéw zewnetrznych,

» ilosciowe okreslenie efektow zewnetrznych. Przyktadowo, w przypadku poprawy jakosci
wody pitnej, beneficjent powinien przytoczy¢ dane epidemiologiczne dotyczace choréb
gastrycznych w analizowanym regionie, wywotanych niskg jakoscig wody oraz
oszacowac stopien zmniejszenia sie liczby przypadkoéw tych choréb dzieki poprawie
jakosci wody,

* oszacowanie kosztow / korzysci zewnetrznych w pienigdzu. Kontynuujac powyzszy
przyktad, beneficjent powinien oszacowaé¢ koszt spoleczny zwigzany z leczeniem
pojedynczego przypadku choroby gastrycznej (zaniechana produkcja, koszty leczenia,
itp.) Powinno by¢ to podstawg do calosciowego oszacowania korzysci dla spoteczenstwa

wynikajgcych ze zmniejszenia efektu zewnetrznego.

Efekty fiskalne

Uwzglednienie efektéw fiskalnych w analizie polega na skorygowaniu nastepujgcych pozycii:

» odliczenie podatkdéw posrednich od cen naktadéw i produktow (np. podatku VAT, ktory
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w analizie finansowej jest uwzgledniany w cenach, pod warunkiem, ze nie podlega
Zwrotowi),

» odliczenie subwencji i wptat, majacych charakter wylgcznie przekazu pienieznego - tzw.
"czyste” pfatnosci transferowe na rzecz 0sOb fizycznych (np. ptatnosci z tytutu
ubezpieczen spotecznych),

» doliczenie do cen naktadéw objetych analizg podatkow bezposrednich,

» uwzglednienie w cenie tych konkretnych podatkéw posrednich / subwencji / dotacji, ktore
majg za zadanie zmieni¢ efekty zewnetrzne. Jednakze nalezy pamietac, aby w trakcie
analizy nie liczy¢ ich podwdjnie (np. podatek wiaczony do danej ceny oraz jako

szacunkowy zewnetrzny koszt srodowiskowy).

Ceny rozrachunkowe (przeksztalcenia cen)

Przeksztalcenie cen rynkowych w ceny rozrachunkowe (kalkulacyjne) polega
na uwzglednieniu czynnikéw, ktére powoduja, ze ceny naktaddéw i produktow projektu sg inne
niz w warunkach rownowagi konkurencyjnej (tj. skutecznego rynku). Konwersja obejmowaé
bedzie np. wartosci wynagrodzen (tzw. wynagrodzenia ukryte ang. shadow wage), gdzie nalezy
uwzgledni¢ wihasciwe wynagrodzenie ukryte, odzwierciedlajace rzeczywisty koszt pracy,
z reguly nizszy niz wynagrodzenie finansowe (czyli obserwowane w gospodarce). Mozna je
obliczy¢, jako srednig wazona;:

* wynagrodzenia ukrytego na konkurencyjnych rynkach pracy: pracownikéw
wykwalifikowanych [ ~przeniesionych” niewykwalifikowanych pracownikow
(tj. niewykwalifikowanych pracownikow zatrudnionych poprzednio przy podobnej
dziatalnosci). Mozna przypuszczac, ze bedzie ono rowne wynagrodzeniu finansowemu,

* wynagrodzenia ukrytego na rynkach pracy gdzie wystepuje bezrobocie przymusowe
pracownikéw niewykwalifikowanych, ktérzy przed praca w ramach projektu byli
bezrobotni. Mozna przypuszczac, ze bedzie ono réwne $redniej wartosci pienieznej
czasu wolnego, po odliczeniu swiadczen z tytutu bezrobocia,

* wynagrodzenia ukrytego na rynkach pracy gdzie wystepuje zjawisko dziatalnosci
niezarejestrowanej: pracownikow niewykwalifikowanych, ktérzy przed pracg w ramach
projektu prowadzili dziatalno$¢ niezarejestrowang. Powinno ono odzwierciedla¢ wartosc
przewidywanych rezultatéw.

Waga uzyta do obliczania $redniej powinna odzwierciedlaé mozliwg proporcje pracownikéw
nalezacych do kazdej z powyzszych kategorii. Nastepnie nalezy odliczy¢ wplaty z tytutu
ubezpieczen spotecznych.

W przypadku braku dokladnych danych statystycznych dotyczacych lokalnego rynku
pracy, zaleca sie zastosowanie regionalnego wskaznika stopy bezrobocia, jako podstawy
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okreslenia wynagrodzenia ukrytego. Na przyktad w sytuacji, gdy mamy do czynienia z wysokim

bezrobociem przymusowym, mozna zastosowac¢ podany ponizej prosty wzor:

SW =FW x (1-u) x (1-t)

gdzie :

SW — wynagrodzenie ukryte

FW — wynagrodzenie finansowe (rynkowe)
u — regionalny wskaznik stopy bezrobocia

t — stawka wptat z tytutu ubezpieczenia spotecznego i odpowiednich podatkéw

Czynnikiem konwers;ji jest zapis (I-u)x(I-t).

Po skorygowaniu przeptywOw pienieznych projektu o efekty fiskalne i zewnetrzne

oraz przeksztatceniu cen rynkowych na rozrachunkowe mozemy przystgpi¢ do obliczenia

wskaznikow ekonomicznej efektywnosci projektu:

» ENPV czyli ekonomicznej wartosci biezacej projektu,
* ERR czyli ekonomicznej stopy zwrotu,

» wskaznika B/C, bedacego relacjg korzysci do kosztow.

Ekonomiczna biezgca wartos¢ inwestycji netto (ENPV)

Wskaznik ENPV jest roznica zdyskontowanych korzysci i kosztow (tj. strumieni
finansowych skorygowanych o efekty zewnetrzne i fiskalne oraz poddanych przeksztatceniu

z cen rynkowych na rozrachunkowe) zwigzanych z projektem

ENPV/K =37 . Si(1+r)

gdzie:
Si — saldo strumieni ekonomicznych generowanych przez projekt w roku i
n — liczba lat okresu analizy

r — przyjeta stopa dyskonta
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Ekonomiczna wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji (ERR)

Wskaznik ERR jest stopg dyskontowa, przy ktérej wskaznik ENPV jest réwny zero.

0=)", Si(1+ERR)

gdzie :
Si — saldo strumieni ekonomicznych generowanych przez projekt w roku i
n — liczba lat okresu analizy

r — przyjeta stopa dyskonta

Wskaznik korzysci/koszty (B/C)

n i n i
B/IC = i=0 Bi/(1+r)'/ Z[:{] Cil(1+1)’

gdzie:

Bi - strumien korzysci ekonomicznych generowanych przez projekt w roku i
Ci - strumien kosztéw ekonomicznych generowanych przez projekt w roku i
n - liczba lat okresu analizy

r - przyjeta stopa dyskonta

Do liczenia wszystkich wskazanych powyzej wskaznikow uzywaé nalezy strumieni
korzysci i kosztow ekonomicznych, bedacych strumieniami przeptywow pienieznych uzywanych
do oceny efektywnosci finansowej inwestycji.

Wskaznik ENPV wykazuje ekonomiczng opfacalnosé inwestycji, gdy ksztaltuje sie
powyzej zera. Wskaznik B/C wykazuje optacalnosé projektu - gdy jest wiekszy od jednosci.
W przeciwnym razie koszty ekonomiczne projektu przewyzszajg jego korzysci ekonomiczne, co
swiadczy o ekonomicznej nieoptacalnosci inwestycji. Wartoscig minimalng dla wskaznika ERR
(podobnie jak dla wskaznikow FRR/C i FRR/K) jest przyjeta stopa dyskontowa. Projekt, ktéry
wykazuje ekonomiczng nieoptacalnos¢ na podstawie w/w wskaznikbw, nie moze zostac

zakwalifikowany do dofinansowania.
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Analize efektywno sci  kosztowej (CEA) przeprowadzang za pomocg wskaznika
dynamicznego kosztu jednostkowego (DGC) opisano w czesci 11.7 ANALIZA WARIANTOW.
Analize finansowg i ekonomiczng oraz analize wrazliwosci, ryzyka i trwatosci finansowej

W SposOb wyczerpujacy opisano w innych podrozdziatach.

Analiza wielokryterialna (MCA) polega na jednoczesnym rozpatrywaniu réznych (roztgcznych)
celow w stosunku do ocenianego przedsiewziecia. Stosuje sie jg wtedy, gdy nie jest mozliwe
skwantyfikowanie celéw w jednostkach pienieznych lub naturalnych, przez co nie mozna ich
wigczy¢ do analizy ekonomicznej i/lub analizy CEA. Analiza wielokryterialna moze stanowic

réwniez uzupetnienie analizy ekonomicznej lub analizy efektywnosci kosztowej.

Przebieq analizy wielokryterialne] mozna opisa¢ w nastepujgcych czynnosciach:

» wybor celéw projektu. Dopuszcza sie jednak, aby zawieraty element alternatywnego
wyboru (osiggniecie jednego celu w stopniu nieco wiekszym moze wyklucza¢ czesciowg
realizacje innego),

» przypisanie wag do poszczegllnych celow. Po skonstruowaniu wigzki celéw nalezy
przypisa¢ im relatywne wagi (sumujace sie do 100%), odzwierciedlajace ich znaczenie,

» okreslenie kryteriébw oceny dla poszczegoinych celéw,

» analiza oddziatywania. Nalezy zanalizowa¢ w odniesieniu do wybranych kryteriéw skutki
projektu (lub kazdego z wariantow, jezeli prowadzimy analize opcji). Rezultaty tej analizy
moga mie¢ charakter ilosciowy albo jakosciowy,

* przypisanie punktacji dla rezultatow poprzedniego etapu analizy w kazdym z kryteriow.
Punktacja wynosi 0 pkt. w przypadku braku wptywu, 1 pkt. - niewielki wptyw, 2 pkt. -
umiarkowany, 3 pkt. - istotny, 4 pkt. - bardzo duzy wptyw 5 pkt. — zasadniczy
(w praktyce jedyny),

» obliczenie sumarycznego wskaznika oceny punktowej, zgodnie z przypisanymi

wczesniej wagami (i wybor wariantu optymalnego, jezeli prowadzimy analize opciji).
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Ocena punktowa MCA (analiza wariantoéw) — przyktad

Wariant 1 Waga | Ocena | Wptyw
Zmniejszenie emisji substancji szkodliwych do atmosfery 60% 5 3,0
Redukcja liczby wypadkoéw 20% 2 0,4
Poprawa komunikacji 20% 2 0,4
Ogotem 3,8

Wariant 2 Waga | Ocena | Wplyw
Zmniejszenie emisji substancji szkodliwych do atmosfery 40% 2 0,8
Redukcja liczby wypadkoéw 20% 3 0,6
Poprawa komunikacji 40% 2 0,8
Ogotem 2,2

Zrodto: opracowanie whasne.

W przykladzie zaprezentowanym powyzej ze wzgledu na wyzszg ocene sumaryczna,
wariantem lepiej realizujgcym cele projektu jest wariant 1. Ocena sumaryczna w analizie
wielokryterialnej powinna wynosi¢ minimum 2 (w przypadku analizy opcji dotyczy to oceny
wariantu optymalnego). W przeciwnym razie projekt jest mato istotny z punktu widzenia celéw,
ktore ma osiagnagc.

Jezeli metoda analizy wielokryterialnej nie jest wykorzystywana w opracowywanym

Studium Wykonalnosci, nalezy wpisac ,nie dotyczy”.

Analiza metod g uproszczon g bedaca opisem ilosciowych i jakosciowych skutkéw realizaciji
projektu jest uzupetnieniem powyzszych metod badawczych. Nalezy zaprezentowac wszystkie
skutki projektu, ktore nie zostaly ujete w analizie ekonomicznej lub CEA. Nalezy je oszacowac
w kategoriach ilosciowych, jezeli to niemozliwe - poprzesta¢ na opisie jakosciowym. W analizie
CEA zwraca¢ nalezy uwage na analize rezultatow zwlaszcza na jeden, najbardziej istotny
rezultat projektu. Wszystkie pozostate (pozytywne i negatywne) skutki inwestycji takze powinny
zosta¢ uwzglednione. Jesli to mozliwe nalezy opisac te efekty inwestycji, ktérych nie udato sie

na potrzeby analizy ekonomicznej skwantyfikowac¢ w jednostkach pienieznych.

W punkcie powinna znalez¢ sie doktadna odpowiedz na pytanie jaka jest efektywno $¢

ekonomiczna realizacji projektu.
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I11.12. Analiza wrazliwosci i ryzyka
[ do 3 stron ]

Na ogoIn g ocen e ryzyka projektu sktada si @ analiza wra zliwo $ci i analiza ryzyka.

Ryzyko i wrazliwos¢ projektu badane sg w odniesieniu do jego trwatosci finansowe;j.
Najwazniejszym z zagrozen dla projektu jest niebezpieczenstwo utraty ptynnosci finansowej
przez beneficjenta i/lub operatora projektu. Jezeli podmiot taki zbankrutuje, nie bedzie w stanie
zrealizowa¢ i/lub utrzymaé rezultatbw projektu. Ocena ryzyka powinna wykazag,
ze zidentyfikowane czynniki nie spowodujg utraty ptynnosci finansowej systemu.

Analiza wra zliwo $ci jest technikg analityczng umozliwiajgca systematyczne badanie
wynikéw i projektu w sytuacji, gdy projekt w czasie odbiega od zalozonych lub wyliczonych
wartosci, wyliczonych we wczesniejszych analizach i polega na okresleniu wpltywu zmiany
pojedynczych zmiennych krytycznych o okreslong procentowo warto$¢ na wartosci wskaznikow
efektywnosci finansowej i ekonomicznej projektu. Istotg analizy wrazliwosci jest to, ze zmianie
powinna by¢ poddawana tylko jedna zmienna, podczas gdy inne parametry powinny pozostac
niezmienione. Jezeli odchylenie badanej zmiennej o +/- 1% od przyjete] wartosci bazowej
powoduje zmiane wartosci bazowej wskaznika NPV (FPNV/C, FNPV/K lub ENPV) przynajmniej
0 +/- 5%, to zmienng takg nalezy uznac za krytyczna.

W badaniu ryzyka analizuje sie wpltyw odchylenia z wykorzystaniem przygotowanego
modelu finansowego z dokonanymi wyliczeniami, bedacego podstawg do obliczenia wskaznikow
efektywnosci.

Analizujgc wrazliwos¢ projektu mozna podda¢ badaniu m.in. ceny za oferowane ustugi,
dane makroekonomiczne (np. zatozony wskaznik inflacji), natezenie ruchu, liczbe podréznych,
wolumen oferowanych ustug (np. liczbe wytworzonych KW energii, liczbe pojazdow, liczbe
pociggdw), procent wykorzystania istniejagcych mocy, koszty robocizny, stawki godzinowe
za robocizne, liczbe pracownikéw, ceny jednostkowe materiatdw, zuzycie energii, wolumen
zuzytych materiatéw, ceny energii, ceny paliw, koszty kluczowych materiatow, itd.

Do analizy wrazliwosci nalezy uzy¢ te zmienne, bowiem zmienne zalezne od innych mogg
znieksztatca¢ wyniki analizy i pocigga¢ za sobg ponowne, a nawet wielokrotne uwzglednienie
tych samych czynnikéw.

Po identyfikacji zmiennych krytycznych nalezy przejS¢ do nastepne] czesci analizy
wrazliwosci, tj. badania zmian w saldach srodkéw pienieznych spowodowanych odchylaniem
sie zmiennych krytycznych od wartosci bazowych. W tym celu nalezy przeliczy¢ istniejacy
model finansowy w poszczegoélnych warunkach, uwzgledniajac za kazdym razem poszczegdélne
scenariusze makroekonomiczne (podstawowy i pesymistyczny). Przykiadowo, dla wybranych
kilku czynnikdw ryzyka (tzw. zmiennych krytycznych) nalezy dokona¢ dwu lub trzykrotnego
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przeliczenia modelu (5 czynnikédw ryzyka razy 2 scenariusze makroekonomiczne). Zmiany
wartosci tych czynnikobw ryzyka (zmiennych krytycznych) powinny by¢ oparte na znajomosci

danego sektora i lokalnych warunkéw rynkowych.

Identyfikacja zmiennych krytycznych i czynnikéw ryzyka — przyktad

Scenariusze makroekonomiczne

Zmienna krytyczna Czynnik ryzyka optymistyczny Pesymistyczny

10% spadek popytu

na ustugi w ciggu | Niska wrazliwos¢ + | Wysoka wrazliwos¢ +
Popyt na ustugi dWOC,h _Iat _ P91 vomentarz komentarz

zakonczeniu realizaciji

projektu

5% spadek cen w
ciggu dwodch lat po
zakonczeniu realizacji | komentarz komentarz
projektu

+

Niska wrazliwos¢ Wysoka wrazliwos¢ +

Poziom cen

+

Niska wrazliwos¢ Wysoka wrazliwos¢ +

20%  przekroczenie

Warto$¢ inwestyciji budzetu inwestycji komentarz komentarz

+

Niska wrazliwos¢ Wysoka wrazliwos¢ +

Koszty 10% wzrost kosztéw
eksploatacyjne eksploatacyjnych komentarz komentarz

Zré6dio: Opracowanie wiasne na podstawie: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Wytyczne w zakresie wybranych

zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochéd, , str. 40.

Powyzszy przyktad wskazuje na cztery czynniki ryzyka, wymaga zatem o$miokrotnego
przeliczenia modelu w kontekscie zachowania trwalosci finansowej (w podstawowym i

pesymistycznym scenariuszu makroekonomicznym).

Wystarczajgce jest przeanalizowanie pod katem plynnosci finansowej okresu wdrazania
projektu oraz pieciu pierwszych lat eksploatacji. Po prostu trudno jest dokonac rzetelnej oceny
ryzyka dla nastepnych lat.

Nastepnym etapem analizy wrazliwosci, moze by¢ obliczenie wartosci zmiennych
krytycznych, dla ktérych wskazniki typu NPV (finansowe lub ekonomiczne) osiggajg wartosc
zero, a nastepnie okreslenie zmiany procentowej tych zmiennych, ktora takg sytuacje wywoluje.
Analiza ryzyka projektu jest badaniem prawdopodobienstwa tego, ze projekt wygeneruje
okreslone wyniki, jak réwniez ustalanie najbardziej prawdopodobnego przedziatu odchylen tych
wynikow od wartosci reprezentujgcej najbardziej doktadny ich szacunek. Analiza ryzyka daje
lepszg podstawe do oceny stopnia ryzykownosci okreslonego projektu indywidualnego
lub stosunkowego ryzyka obcigzajgcego alternatywne projekty niz analiza wrazliwosci
Analiza wra zliwo $ci projektu méwi tylko o potencjalnych skutkach urzeczywistnienia sie

zidentyfikowanych czynnikéw ryzyka, bez zwigzkéw z prawdopodobienstwem ich wystapienia,

fo V)

Instytucja Zarz adzajgca RPO WK-P




czym whasnie zajmuje sie analiza ryzyka. W petnej formie dokonuje sie jej poprzez przypisanie
krytycznym zmiennym zidentyfikowanym na etapie analizy wrazliwosci wlasciwego rozkladu
prawdopodobieAstwa i o0szacowanie na tej podstawie rozkladu prawdopodobienstwa
finansowych i ekonomicznych wskaznikow efektywnosci projektu.

Analize ryzyka w peinej formie nalezy prowadzi¢ tylko wtedy, gdy istnieje mozliwosc
sformutowania prawidtowych wnioskow, co do rozktadu prawdopodobienstwa zmiennych
krytycznych. Podejscie takie wymaga wiedzy dotyczacej typdw rozktadéw prawdopodobienstwa
roznych czynnikbw ryzyka i parametrow tych rozktadéw, takich jak $rednia, odchylenie
standardowe, itp. Z reguly dane te nie sg dostepne. Dla projektéw sktadanych w ramach RPO
za wystarczajacg uznaje sie jakosciowg ocene ryzyka, ktéra ogranicza sie do przypisania do
kazdego ze zidentyfikowanych w analizie wrazliwosci czynnikdw ryzyka jednej z trzech kategorii
prawdopodobienstwa: niskie, srednie, wysokie. Ponadto nalezy opisa¢ okolicznosci, ktére

spowodujg wystagpienie okreslonej sytuacji.
W punkcie powinna znalez¢ sie dokfadna odpowiedz na pytanie z jakiego rodzaju

ryzykiem wi aze sie eksploatacja zrealizowanego projektu oraz jak wra zliwa jest

efektywno $¢ projektu na zmiany poszczegolnych parametrow.

Analiza ryzyka — przyktadowy uktad

Czynnik ryzyka Prawdopodople_ nstwo Komentarz
wyst gpienia

10% spadek popytu na ustugi
w ciggu dwdch lat po X :
zakonczeniu realizaciji srednie
projektu
5% spadek cen w ciggu
dwdch lat po zakonczeniu Niskie
realizacji projektu
_20% przgkroczenie budzetu srednie
inwestyciji
10% wzrost kosztow Ki
eksploatacyjnych WysoKie

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Wytyczne w zakresie wybranych
zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochéd, Minister Rozwoju

Regionalnego, Warszawa, 19.09.2007 r., str. 41.
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IV. Wykonalnos¢ instytucjonalno-prawna projektu

IV.1. Analiza instytucjonalna [ de 2 stron ]

W punkcie tym nalezy przedstawi¢ podstawowe informacje nt. statusu prawnego
Beneficjenta (forma prawna, dokumenty regulujace jego funkcjonowanie), partneréw, instytucji
zaangazowanych w realizacje projektu (status prawny, charakter zaangazowania), podmiotu
zarzadzajacego (o ile jest to inny podmiot niz Beneficjent). Nalezy szczego6towo opisaé kto jest
odpowiedzialny za realizacje poszczegoinych elementdéw projektu i jaka jest jego rola. W prosty
sposob trzeba takze opisaé plan wdrozenia projektu. Czy zaktada sie zaangazowanie instytuciji
zewnetrznych np. inzyniera kontraktu do wzmocnienia potencjalu organizacyjnego. Nalezy
opisa¢ doswiadczenie Beneficjenta, innych instytucji oraz os6b zaangazowanych we wdrazanie
projektu.

W punkcie powinna znalez¢ sie odpowiedz na pytanie czy Beneficjent posiada

zdolno $¢€ organizacyjn g do wdro zenia projektu.

IV.2. Komplementarnos¢ projektu z innymi dziataniami [ do 2 stron ]

Istotnym elementem analizy sg dziatania komplementarne. Dotyczy to zaréwno
powigzan z projektami realizowanymi ze srodkdw unijnych, jak i krajowych, czy innych, ktore
w jakikolwiek sposéb sg komplementarne z proponowanym projektem lub mogg mie¢ wplyw
na jego realizacje. Wnioskowany projekt moze stanowi¢ element szerszego przedsiewziecia,
moze kontynuowaé inwestycje juz w czesci zrealizowang lub stanowi¢ etap poprzedzajacy
dalsze dziatania. Nalezy odnie$¢ sie przede wszystkim do dziatan juz zrealizowanych badz
bedacych w trakcie realizacji na terenie Beneficjenta oraz w bezposrednim jego otoczeniu.
Istotne jest wyjasnienie zwigzku logicznego pomiedzy przedsiewzieciami, okreslenie, co sie
stanie z powigzanymi projektami, jesli zgtaszana inwestycja nie otrzyma dofinansowania. Nalezy
uwzgledni¢ projekty wspoéifinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej, na ktore zostaty zawarte
umowy o dofinansowanie (wymagane jest podanie numeru umowy).

W odniesieniu do kazdego powigzanego projektu nalezy ponadto okreslic:

a. tytut projektu,

b. beneficjenta,

c. zakres projektu,
d. okres realizacji,
e

. wartos¢ projektu,
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f. zrddia finansowania,
g. miejsce realizacji,
h. charakter powigzania z projektem zgtaszanym do dofinansowania.

Szczegdlnie przy inwestycjach w branzach sieciowych (telekomunikacja, transport,
kanalizacja, itp) pozadane jest przedstawienie projektu w odniesieniu do istniejacej
infrastruktury, z ktérg produkty planowanego przedsiewziecia majg wspotpracowaé. Nalezy
opisac funkcjonalne i rzeczowe powigzania miedzy projektem a pozostalg, istniejacy juz, badz
planowang infrastruktura.

W punkcie powinna znalez¢ sie odpowiedz na pytanie czy projekt wykazuje zgodno §¢

Z realizowan g lokalnie polityk g inwestycyjn a.

IV.3. Analiza wykonalnos$ci prawnej [ do 2 strony ]

W punkcie tym nalezy opisa¢ uwarunkowania prawne zwigzane z realizacjg projektu.
W szczegolnosci nalezy w tym miejscu przedstawi¢ zestawienie decyzji, uzgodnien,
dokumentacji i innych informacji wynikajacych z unormowan prawnych, przyktadowo:
 informacje na temat stanu prawnego gruntow/obiektow gdzie projekt bedzie realizowany,
* zgodnosc¢ z zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
« pozwolenie na budowe, decyzja o zatwierdzeniu projektu budowlanego,
e uzgodnienia konserwatorskie.
W punkcie powinna znalez¢ sie odpowiedz na pytanie czy projekt wykazuje gotowo $¢

prawn g do realizacji.

Analiza pod kagtem wystepowania pomocy publicznej

Jednym z najwazniejszych zagadnien zwigzanych z wdrazaniem Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 jest
zapewnienie zgodno $ci podejmowanych przedsi ewzieé ze wspdlnotowymi regutami
dotycz gcymi udzielania pomocy publicznej. W punkcie tym nalezy zidentyfikowac
czy projekt podlega zasadom pomocy publicznej na podstawie obowigzujacych aktéw prawnych
wspolnotowych i krajowych oraz wytycznych. W przypadku wpisania sie projektu w zakres
objety pomocg publiczng stosuje sie poziom dofinansowania okreslony w danym programie
pomocowym. Jezeli projekt sktada sie z zadan, spos$rod ktérych tylko niektére podlegajg
zasadom pomocy publicznej nalezy przedstawi¢ scenariusz dla projektu prezentujacy zadania

w zaleznosci od tego czy podlegajg pomocy publicznej, czy tez nie.
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Aby wykaza¢/udowodni¢ wpltyw (lub jego brak) udzielonego wsparcia na wymiane
handlowa pomiedzy pahstwami czionkowskimi i zaktdécenie (badz nie) konkurencji na jednolitym
rynku europejskim nalezy przeprowadzi¢ analize rynku, na ktéry ma wplyw realizacja projektu,

jako elementu Studium Wykonalnosci.

IV.4. Promocja projektu [ o 5L Gy ]

Beneficjent realizujgcy inwestycje wspotfinansowang ze srodkéw Unii Europejskiej (UE)
zobowigzany jest zapewni¢ odpowiednig promocje projektu. Nalezy przy tym wykorzystaé
projekt ,Wytycznych dla beneficjentéw z zakresu promocji projektow realizowanych w ramach
RPO WK-P na lata 2007-2013™3. Wymagania dotyczace dziatan promocyjnych zostaly
okreslone w nastepujacych dokumentach:

* Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajagce rozporzadzenie
(WE) nr 1783/1999.

* Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajgce
szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego
przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci oraz rozporzgdzenia (WE) nr 1080/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, art. 81 9.

Opisujac promocje analizowanego projektu nalezy scharakteryzowa¢ planowane
dziatania promocyjne wraz z planowanym budzetem i wykaza¢ ich zgodnos¢ z wymogami
wynikajacymi z wyzej wymienionych dokumentow.

Beneficjent powinien zwr6cic uwage na fakt, ze dzialania promocyjne nie sg
podejmowane wytgcznie w celu spetnienia wymogow narzuconych przez Komisje Europejska.
Promocja przedsiewziecia pomaga dotrze¢ z informacjg o projekcie do beneficjentéw
ostatecznych, czyli do oséb, ktére majg korzysta¢ ze zrealizowanej inwestycji. Jest to
szczegolnie istotne, kiedy liczba korzystajacych oséb jest podana jako jeden ze wskaznikow
rezultatu projektu, a nieosiggniecie zaplanowanej wartosci wskaznika moze oznaczaé
niezrealizowanie celéw projektu.

W punkcie powinna znalez¢ sie odpowiedz na pytanie czy przewiduje si € wymagane

formy promociji projektu?

13 ) )
www.fundusze.kujawsko-pomorskie.pl.
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IV.5. Ochrona srodowiska

[ do 3 stron ]

W tej czesci Studium wnioskodawca powinien dokonaé¢ analizy i wykazaé, w jaki sposéb
projekt:
= przyczynia sie do osiagniecia celu polityki europejskiej w zakresie zrownowazonego
rozwoju,
= przestrzega zasady dziatan prewencyjnych, zasady zapobiegania zanieczyszczeniom
Srodowiska u zrodta,
= wplywa na otaczajagce go srodowisko naturalne (na poszczegdlne komponenty
srodowiska typu: woda, gleba, powietrze, szata roslinna, krajobraz, cziowiek), wptyw
powinien zosta¢ scharakteryzowany na etapie realizacji projektu oraz eksploatacii
produktéw projektu,
Nalezy okresli¢ wplyw przedmiotowego projektu na obszary objete ochrong prawng
(Ustawa o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 roku (Dz.U. 2004 r. Nr 92, poz. 880
z pézn. zm.)), w tym w szczegOlnosci na obszary wyznaczone w ramach programu Natura 2000,

jak rowniez obszary z tzw. shadow list.

Obszary Natura 2000 na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

"- Ly

% ] Il oso
- [ llsoo

Forytarze
ekelogiczne

® Miasts
m— Wojewodztwa
= Powiaky

= Drrogi

Zhiorniki
wodne

Rzeki

Kompleksy
lesne

Zrédio: http://natura2000.mos.gov.pl/

Whioskodawca powinien dokona¢ klasyfikacji zadan inwestycyjnych wchodzacych

w zakres projektu pod katem wymogOw przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko. Klasyfikacja zostata okreslona w:
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» ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na srodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227),

= Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajow
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko oraz szczego6towych
uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia raportu
oddziatywania na srodowisko (Dz.U. nr 257, poz. 2573 z pézn. zm.)

= Dyrektywie Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny wptywu
wywieranego przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko

Jezeli w wyniku przeprowadzonej klasyfikacji projekt zostat uznany jako przedsiewziecie
mogace znaczgco oddziatywac na srodowisko, dla ktérego wymagane jest sporzadzenie raportu
oddziatywania na srodowisko, nalezy w tym miejscu przedstawi¢ giébwne wnioski wynikajace
Z tego dokumentu.

Jezeli decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia
zostata wydana bez koniecznosci sporzgdzania wspomnianego powyzej raportu wnioskodawca
powinien ten fakt uzasadni¢ w sposob nie budzacy watpliwosci, odwolujgc sie przy tym
do odpowiednich przepisow prawa. W takim wypadku nalezy rowniez przedstawi¢ stanowisko
organdw odpowiedzialnych za opiniowanie i uzgodnienie decyzji srodowiskowe;j.

Analiza wykonalnosci prawnej projektu w zakresie ochrony srodowiska musi by¢ spojna
z informacjami podanymi w niniejszym studium wykonalnosci oraz we wniosku
o dofinansowanie oraz w pozostatych zalgcznikach do wniosku.

W punkcie powinna znalez¢ sie odpowiedz na pytanie czy projekt wypetnia zasady

ochrony srodowiska.
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Zataczniki:

1. model finansowy w formacie xls.
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