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19 grudnia 2019 r. po drugim czytaniu projektu radni jednogtosnie przyjeli budzet miasta
na rok 2020 oraz Wieloletnia Prognoze Finansowa Miasta Torunia na lata 2020-2050.

Jak podkresla skarbnik miasta Magdalena Flisykowska-Kacprowicz, przy konstruowaniu
przysztorocznego budzetu pod uwage wzieto niepewne i zmieniajgce sie warunki zewnetrzne, przede
wszystkim mniejsze spodziewane dochody i pojawienie sie nowych zobowigzah dla miasta,
wynikajacych ze zmian w ustawach. Na przyktad uchwalone niedawno przez Sejm zmiany w
ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych: zmniejszenie stawki podatkowej z 18% na
17%, wyzsze koszty uzyskania przychodu oraz zwolnienie z podatku oséb do 26. roku zycia,
zmniejszg dochody Torunia w 2020 roku o 33 mln zt. Kolejnym obcigzeniem dla miejskiej kasy sg
skutki zmian w ustawie Prawo oswiatowe: ,podwdjny rocznik w liceach”, wzrost o 44 liczby
oddziatéw szkolnych i o 130 etatéw pedagogicznych w Toruniu, a takze zapowiedziane i czeSciowo
juz zrealizowane podwyzki wynagrodzen nauczycieli. Do tego dochodza rosnace ceny paliwa i
energii elektrycznej oraz kosztéw pracy, przez co utrzymanie miasta oraz realizacja inwestycji i
remontéw sg drozsze.

Dlatego przysztoroczne dochody i wydatki sg zaplanowane w budzecie oszczednie i ostroznie.

Nadal bedziemy jednak sporo inwestowac - na ten cel zaplanowano 323 min zi, tylko o okoto 16
mIn mniej niz w obecnym planie. Prawie 13 mIn zt wydamy na inwestycje oswiatowe, ponad 29 min
zt na przedsiewziecia z zakresu zdrowia i pomocy spotecznej, 25,5 min zt na inwestycje w kulturze, a
prawie 38 min zt sportowe i rekreacyjne. Nadal bedziemy inwestowa¢ w budownictwo komunalne
(10,3 min zt), bezpieczehAstwo (1 min zt), zieleh w miescie (10,6 min zt), gospodarke komunalng i
ochrone srodowiska (13,7 min zi).

Realizowane bedg wiec przede wszystkim przedsiewziecia trwajgce albo takie, na ktére miasto ma
juz zagwarantowane wsparcie zewnetrzne, w tym unijne. Niektére zadania, bez zapewnionego
wspoétfinansowania, beda musiaty poczekad. Ta ostroznos$¢ i oszczednos¢ jest konieczna, bo az 76%
dochoddéw biezacych Torunia pochodzi z budzetu panstwa. Dlatego wszelkie zmiany wprowadzane na
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tym szczeblu mocno wptywajg na stan finanséw miasta.

Jak co roku najwiecej pieniedzy pochtong w Toruniu inwestycje drogowe, w tym najwazniejsza:
przebudowa mostu drogowego im. J6zefa Pitsudskiego - kolejny etap projektu realizowanego w
rejonie placu Rapackiego. Zadanie to, wycenione na 130 min zi, jest juz w kohcowej fazie
przygotowan, miasto czeka juz tylko na decyzje administracyjne i wiosng ogtosi przetarg na
wykonawce. Planowana jest tez m.in. kontynuacja rozbudowy DK 91 od ul. Polnej do projektowanej
Trasy Wschodniej wraz z przebudowg skrzyzowania z ul. Celniczg (3,4 min zt), przebudowy ul. Dtugiej
(3 min zt), budowy drég na terenach inwestycyjnych w rejonie Boryszew SA (1,4 min zt) i Grebocin
Nad Strugg (720 tys. zt).

Az 85% budzetu Torunia to tzw. ,,wydatki sztywne”. Najwiecej wydamy na o$wiate - 416 min zt (385
min zt w roku 2019) i na opieke spoteczng i zdrowie - 341 min zt. Nowym zadaniem w roku 2020 jest
finansowanie ECF Camerimage, ktére wyniesie 4 min zt. Te kwote miasto pozyska dzieki
ograniczeniu wydatkéw przede wszystkim na wydarzenia sportowe, kulturalne i promocje miasta. Z
kalendarza kulturalnego nie zniknie jednak zadna z imprez na state zwigzana z Toruniem.

W okresie pomiedzy pierwszym czytaniem (21 listopada 2019 r.) a drugim (19 grudnia 2019 r.)
zmienity sie kwoty wydatkéw i dochodéw budzetu na rok 2020 o 16. 600 000 zt. Byta to odpowiedz
na 407 wnioskéw, ktére rozpatrywane byty podczas 12. sesji Rady Miasta. Uwzglednione wnioski w
budzecie dotyczyty m.in.: remontéw i utrzymania drég lokalnych, budowy parkingéw, chodnikéw oraz
zatok autobusowych, remontéw obiektéw oswiatowych, estetyki i wizerunku miasta, wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka, urzadzenia terendéw zielonych czy budowy terenéw rekreacyjnych.

Zmiana w budzecie spowodowana byta réwniez przeniesieniem realizacji zadan z roku 2019 na 2020.
Przedtuzenie terminu realizacji niektérych wydatkéw do 30 czerwca 2020 dotyczy tacznie 56 zadan
na kwote 39.649 tys. zt. Dla poréwnania - w 2018 wykaz taki zawierat 37 zadan na kwote 40.545 tys.
zt, w roku 2017: 45 zadan na kwote 41.100 tys. zt. Petne wykorzystanie sSrodkéw z tegorocznego
budzetu jest niemozliwe, ze wzgledu na trudng sytuacje na rynku wykonawcéw - odstgpienia,
opdznienia w realizacji, czy dtugie procesy odbiorowe.

Autopoprawka do budzetu zawierata takze zmiany dotyczgce przedsiewzied wieloletnich. Dopisano
kilka projektéw, w tym jeden z najbardziej atrakcyjnych dla mieszkancéw i turystéw -
zagospodarowanie Bulwaru Filadelfijskiego w Toruniu pod katem rozwoju infrastruktury turystycznej i
rekreacyjne;j.

Najwazniejsze dane budzetu miasta na rok 2020 to:

e dochody - 1. 399. 600. 000 zt
e wydatki - 1. 505. 600. 000 zt zt (w tym wydatki majatkowe, tj. inwestycje - 323 min zt)
e deficyt - 106.000.000 zt (dla poréwnania w 2019 r. wyniést 154 min zt)

Dochody ,wtasne” miasta w 2020 roku pochodzi¢ bedg przede wszystkim z: podatku od
nieruchomosci (131 min zt), z biletéw MZK (36 min zt), optaty Smieciowej (24,7 min zt), dochody z
mienia - jak optaty za wieczyste uzytkowanie czy dzierzawy (17 min zt), z odptatnosci za pobyt w:
DPS, ztobkach, przedszkolach (12 min zt). Planowane jest wprowadzenie podwyzek w niektérych
optatach, np. od stycznia 2020 r. za kazdg rozpoczetg godzine pobytu dziecka w ztobku zaptacimy o
0,20 zt wiecej. To pierwsza taka podwyzka po o$miu latach. Miasto spodziewa sie takze, ze od
kwietnia przysztego roku, po wytonieniu wykonawcy ustug, wzrosnie takze tzw. optata Smieciowa.

Jak podkreslita skarbnik Magdalena Flisykowska-Kacprowicz, w 2020 roku bedzie wieksza niz
dotychczas koniecznos$¢ utrzymania wzmozonej dyscypliny finansowej, statego monitorowania
realizacji dochoddéw i wydatkéw biezacych, poszukiwania metod zmniejszania kosztéw, otwartosé na
zmiany. Istniejg bowiem zagrozenia, ktére moga wptynac¢ na realizacje budzetu w 2020 r., takie jak
ryzyko wyzszych kosztéw remontdéw i inwestycji, przeszacowania wptywéw, w szczegdlnosci z PIT,
czy ryzyko zmian legislacyjnych itd.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Torunia na lata 2020-2050
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Na sesji 19 grudnia 2019 r. przyjeto réwniez uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Torunia (WPF) na lata 2020-2050. Zgodnie z przepisami natozonymi na jednostki samorzadu
terytorialnego przez ustawe o finansach publicznych i rozporzadzenie Rozporzadzenie Ministra
Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 1 pazdziernika 2019 r., miasto zostato zobowigzane do
przygotowania dokumentu z perspektywa do czasu catkowitej sptaty zaciggnietych zobowigzah
kredytowych i pozyczkowych na realizacje zadah biezacych lub inwestycyjnych. WPF na lata
2020-2050 zawiera dane na temat podstawowych wielkos$ci budzetu miasta w roku 2020 oraz
planowanych na lata nastepne, w tym: dochody (z podziatem na biezgce i majagtkowe), wydatki (z
podziatem na biezace i majatkowe), wynik budzetu (deficyt lub nadwyzka), dane na temat poziomu
zadtuzenia w kolejnych latach i wydatkéw na jego obstuge.

Prognoza nie jest dokumentem wytyczajgcym wszystkie kierunki dziatan samorzadu w catym okresie
obowigzywania. Wskazuje, jakie moga by¢ maksymalne limity wydatkéw (w szczegdlnosci
inwestycyjnych) oraz limity zadtuzenia w poszczegdlnych latach, by w catym okresie prognozy
spetni¢ ustawowe wskazniki zadtuzenia, a w ostatnim roku doprowadzi¢ do catkowitej sptaty
kredytéw i pozyczek. Dokument ten bedzie zatem ulegat zmianom w miare pozyskiwania srodkéw
unijnych na nowe projekty, a decyzje o ostatecznym poziomie dochodéw, wydatkéw i zadtuzenia
miasta w poszczegdélnych latach bedzie corocznie podejmowata Rada Miasta - uchwalajgc budzet na
dany rok oraz aktualizujgc WPF.

fot. Matgorzata Litwin
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