Andreas Billert
(Dresden)

Zintegrowany plan rozwoju miasta —
problemy planowania i realizacji
przeksztalcen miejskich na przykladzie

Drezna 1 innych miast niemieckich
»Dobre praktyki”

Konferencja
»Rewitalizacja w miescie — Dlaczego? Dla kogo? Przyklady dobrych
praktyk oraz przyszlosc rewitalizacji w nowej perspektywie
finansowej”
Torun, 2 grudnia 2011 r.




W jakim miescie zyjemy?



Panstwa opiekuncze
Panstwo dobrobytu
Panstwo zasobne

Nowa technologia
,,postfordyzm”

»Viasto industrialne”
Miasto rozwoju ekstensywnego
Miasto motoryzacji
Miasto masowych miejsc pracy
Miasto masowych lokalizacji
mieszkaniowych
Miasto radykalnego podziatu funkcji

Kontrola polityki nad
gospodarka

System ,,government”
Planowanie regulacyjne

- Viasto transformacji”
Miasto konfliktow i sprzecznosci
Miasto dezintegracji przestrzennej
i spoleczno - gospodarczej

MIASTO - WYZWANIE

Nowe
spoteczenstwo
Nowe style zycia




»Viasto Transformacji”
to stan przejsciowy
w procesie przechodzenia

formacj1 ,,Miasta Industrialnego™
do formacji ,,Miasta Postindustrialnego”

»Viasto Transformacji”
nie stanow1 pozadanej formacj1 miejskie;,
ale wyzwanie dla polityki miejskiej



Jak przeksztalcic
., Miasto Industrialne” w ,,Miasto
Postindustrialne™
mozliwie szybko wychodzac z etapu
,,Miasta Transformacj1”?



/.a pomoca

,,Dobrych Praktyk™,

realizowanych w oparciu o

., Dobre Zalozenia”



,Dobre Zalozenia”:

* Miasto - spotecznym podmiotem kolektywnym

* Podmiotowosc¢ miasta — polityczna (polityka
miejska), prawna (miejskie prawo planistyczne) 1
instytucjonalna (instytucje odpowiedzialne za
rozw0] miejski)

* Rozw(] miasta - podstawowy czynnik rozwoju
spoteczno — gospodarczego panstw 1 spoleczenstw

Standardy Swiatowe — ,,Zrownowazony rozwo0j miast” i
»(G00d Urban Governance”
Standardy unijne — Model ,,Miasto Europejskie”,
»Zintegrowane planowanie rozwoju miejskiego”
Spoleczna gospodarka rynkowa




Dobre Zalozenia

Good Urban Governance
(standard ONZ — Agenda 21)

Wielopodmiotowos¢ procesow
planowania 1 zarzadzania rozwojem
miasta — istytucje polityczne,
instytucje spoteczne, podmioty
gospodarcze
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Dobre Zalozenia

Zrownowazony rozwoj miast



»vlagiczny trojkat”
Zrownowazonego roZwoju miasta

EKOLOGIA




Dobre Zalozenie

,,Spoteczna gospodarka rynkowa”
- podstawa europejskiej polityki
miejskie;



POLITYKA MIEJSKA

Interesy rynku

A\




Dobre Zalozenie

Model ,,Miasto Europejskie”



Tradycja historyczna

~

Zrownowazony rozwaoj

i

Miasto zwarte

Miasto krotkich drog
Miasto ekologiczne

Miasto integracji
spoleczno-gospodarcze]

/

MIASTO EUROPEJSKIE

Miasto zarzadzane politycznie
W oparciu o rownowazenie
rynku i potrzeb spolecznych

Tradycja
historyczna

Zasady
spolecznej

gospodarki rynkowej

(L, GOVERNANCE”)
Tradycja historyczna Spoteczenstwo
obywatelskie




Dobra Praktyka

Zintegrowane planowanie rozwoju
miast
Unijna polityka rozwoju miast
KARTA LIPSKA 2007



ZROWNOWAZONY
ROZWOJ

SPOLECZNA
GOSPODARKA RYNKOWA

MODEL MIASTA

EUROPEJSKIEGO

POLITYKA SPOJNOSCI UNII EUROPEJSKIEJ,
POLITYKA ROZWOJU MIAST, EUROPEJSKIE SYSTEMY WSPIERANIA
»KARTA LIPSKA DLA ZROWNOWAZONEGO ROZWO0OJU MIAST EUROPEJSKICH” 2007

MISJA - CELE - ZADANIA

ZINTEGROWANE KONCEPCJE ROZWOJU MIAST

PLANOWANIE
PRZESTRZENNE

POLITYKI
ROZWOJU
SPOLECZNO —

GOSPODARCZEGO

STRATEGIE
FINANSOWANIA

STRATEGIE DZIALAN
POZYSKIWANIE

Rewitalizacji

m.in. Projekty

=

PODMIOTOW
SPOLECZNYCH,
GOSPODARCZYCH,
STRATEGIE
NEGOCJACJI
I POROZUMIEN

INSTRUMENTY OPERACYJNE




Dobra Praktyka

Integracja dziatan sektora publicznego
1
Rynku



SEKTOR PUBLICZNY
I I

. Inwestycje publiczne
Zarzadzanie yaep X
Srodki wsparcia
Zintegrowane Zintegrovyana
dzialanie roznych N alokacja ,
instrumentow roznych programow
i Srodkow publicznych

prawnych

Prywatne Srodki
inwestycyjne

RYNEK




Dobra Praktyka
Narzedzia zarzadzania

Regulacje prawne dla:

* Rewitalizacji

* Restrukturyzacji

* Ochrony struktur spotecznych

* Ochrony urbanistyki 1 obrazu miasta
* Zbywania gruntow gminnych

* Projektow wspierania unijnego



DREZNO — Zintegrowany program
rozwoju i rewitalizacji miasta

Integracja dziatan polityki przestrzennej i polityk
spoteczno — gospodarczych oparta o

aktywizacje kapitatow prywatnych, programy

wspierania publicznego | zarzgdzanie gminy



Tereny zurbanizowane
Tereny zielone
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Integ riertas Stadientwick lungskenzept
Handlungskonzept Wobnan

Tereny koncentracji dziatan rozwojowych
Tereny przeksztalcen
Tereny obserwacji
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DREZNO

Restytucja fragmentu Starego Miasta
Konflikty:
*Rekonstrukcja historyczna czy ,.krytyczna rekonstrukcja”?
Strony konfliktu:
* Ochrona zabytkow, architekci 1 urbanisci, niektorzy politycy
przeciwni rekonstrukcji
*Grupy spoteczne preferujace rekonstrukcije, reprezentowane
przez inicjatywe¢ obywatelska oraz cz¢s¢ potencjalnych
Inwestorow

Rozwiazanie konfliktu:
* Dyskusje publiczne 1 referendum mieszkancow — realizacja
rekonstrukcji z nielicznymi ,,plombami” architektury
wspotczesne;.
*Opracowanie planistycznych 1 politycznych zatozen dla
odbudowy oraz strategii finansowania
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DREZNO
Restytucja fragmentu Starego Miasta

Cele Projektu:

* Rozw(j urbanistyczny i funkcjonalny centrum miasta —
iIntegracja z istniejgcymi obszarami centrum miasta i jego
funkcjami handlowymi, mieszkaniowymi i kulturalnymi

* Rozwdj miejsc pracy

* RozwQj powierzchni mieszkaniowych i uzytkowych

* Rozwoj tozsamosci Drezna jako europejskiego miasta

Kultury 1 sztuki o tradycjach architektury barokowej

* Rozw0j poczucia identyfikacji spotecznej z miastem i jego
centrum

* Poprawa wizerunku miasta dla wzrostu jego atrakcyjnosci
jako lokalizacji nowoczesnej gospodarki i wspieranie
imigracji mtodych i wyksztatconych grup spotecznych




DREZNO
Restytucja fragmentu Starego Miasta

Podmioty uczestniczace:

* Gmina — planowanie, koordynacja, pozyskiwanie
inwestorow prywatnych, aktywizacja spotecznosci lokalne;,
promocja projektu, realizacja infrastruktury

* Spolecznosé lokalna — okreslenie sposobu odbudowy,
aktywizacja instytucji spotecznych dla sponsoringu
(Frauenkirche), aktywizacja lokalnych podmiotow
gospodarczych

* Inwestorzy zewnetrzni — realizacja 1 finansowanie projektu
w zakresie zabudowy

* Sponsorzy — finansowanie odbudowy Frauenkirche
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DREZNO -, Krytyczna rekonstrukcja”
Prager Strasse

Cele projektu:

* Restytucja centralnego obszaru miasta metoda
. krytycznej rekonstrukcji”

* Rozw0) miejsc pracy w zakresie handlu, ustug 1
mieszkalnictwa

* Demonstracja wizerunku miasta Drezna jako miasta
NOWOCZesnego

* Koncentracja inwestycji prywatnych w centrum
miasta
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Drezno — Nowe Miasto

Punkt wyjscia 1990:
* Dzielnica squatingu 1 zdegradowanych pustostanow

* Formowanie si¢ spotecznosci silnie identyfikujace; si¢ z
obszarem

* Ogtoszenie ,,Kolorowej Republiki Neustadt”
* Dyskusja publiczna nad koncepcja rozwoju dzielnicy

* Uchwata o wszczeciu programu rewitalizacii






DREZNO — Nowe Miasto

Program rewitalizacji:
* Odnowa zasobow starego budownictwa w oparciu o
zroznicowane naktady inwestycyjne dla szerokiego
odbiorcy mieszkan i powierzchni uzytkowych

* Rozwoj miejsc pracy w sektorze drobnego handlu i
ustug, kultury i instytucji socjalnych

* Wspieranie matych i Srednich inwestycji prywatnych

* Wspieranie specyficznego charakteru i sktadu
spotecznego dzielnicy

* Wspieranie dziatan sprzyjajgcych integracji spoteczne;
| podejmowaniu lokalnych inicjatyw
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QOberschicht /
Obere Mittel-
schicht

2

Mittlera
Mittelschicht

Sinus B1
Etablierte

v

3

Sinus B2
Birgerliche Mitte

v

J Stichprobenbildung uneingeschrankt moglich

Untere
Mittelschicht
fUnterschicht
Sinus Sociovision
MediaTransfer AG
Metreseanch & Consulting
Soziale Traditionelle Werte Modernisierung Neuorientierung
Lage Pflichterfillung, Individualisierung, Multi-Optionalitat,
Ordnung Selbstverwirklichung, Experimentier-
Grund- Genuss freude Leben
orientierung in Paradoxien
Indexwerte . Uberreprasentiert durchschnittlich unterreprasentiert Stand 09/2006



Lubecka — rewitalizacja Starego Miasta

Cele:

* Restytucja funkcji mieszkaniowych 1 drobnych
funkcj1 handlu 1 ustug na zdegradowanym obszarze
miasta

* Zachowanie 1 waloryzacja wartosci historyczno —
kulturowych (UNESCO)

* Integracja spoteczna 1 aktywizacja nowych kultur
zycla, mieszkania 1 pracy w strukturach
historycznych

* Rozwijanie lokalnej tozsamosci 1 identyfikacji z
zamieszkiwanym obszarem miasta

* Wspieranie matych 1 srednich inwestycji



Denkmalschutz u_nd Abriplan

Unter Denkmalschutz stehende Gebiude
(Nach Angabe des Amies fir Denkmalpfiege vom 2. 11. 1581)

Stadibildwirksame hislorische Geb3ude, Gebiudegruppen, Straben- |
und Plalziassaden.
{Ubernahme aus dem Stadikematias Schieswig-Holstein}

L]

Uber die In das Denkmalbuch eingeiragenen Gebiiude hinausgehen-, "“ .
den erhaltungswerten Kullurdenkmale fon,

(Ubernshme aus dem Stadtkemallas (Schieswig-Holsiein) (5 [
und selbst als erhaltenswerl eingestufte Flligel und Génge !

Teilabri3 (z.B. von IV aul Il Geschosse).

Wiihrend des Sanlerungsverfahrens
abzurelBende Gebiude.
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Systemowe ,,kurczenie miasta”

Problemy demograficzne wielu miast niemieckich
wymagajq ich restrukturyzacji opartej na redukcji
obszarow zabudowy peryferyjnej oraz poprawie
walorow obszarow srodmiejskich drogg realizacji
zintegrowanych programow ,,Przebudowy Miast™.

Prowadzi to do wzrostu atrakcyjnosci miasta, scigga
nowe inwestycje oraz aktywizuje imigracje — tym
samym wzrost liczby mieszkancow.



Bevolkerungsprognose F_06 als Grundiage STUK Il 2007
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ZINTEGROWANYPLAN ROZWOJU MIASTA FRANKFURTU NAD ODRA




Struktura przestrzenna miasta i obszary problemow
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Prognoza

Stan faktyczny

1212007 12/2006 Jul08 Aug08 Sep 08 Okt08



Polityka rozwoju miast winna by¢ autonomicznym
| priorytetowym obszarem polityki panstwa.

Brak priorytetu rozwoju miast w polityce rozwoju
panstwa blokuje rozwoj spoteczno — ekonomiczny
danego kraju | jego spotecznosci prowadzgc w
efekcie do ekonomicznej i politycznej
peryferyzacii.
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